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ONSOZ

Bu kitap, Blylk Hanshin Depremi sonrasi iyitee slresinde
yasananlardan grenilenlerin tim didnya halkiyla paglamasi igin
yayimlanmstir.

Deprem, 1.5 milyon nufuslu Kobgehrinin merkezinde, 17 Ocak
1995 tarihindesafak vakti meydana geldi. 6.433 can kaybina, 25D.00
bina enkazina ve 10 trilyon Yen giginde maddi zarara sebep oldu.
Olenlerin %80’i, eski ajap evlerin yikilmasi ve depremi takip eden
blyuk yanginlar sonucu yamlarini vyitirdiler. Katl otobanlar cokt,
demir yollar ve limanlar da buyik hasar gorda.

Depremin Uzerinden 10 yil gecmesinggmen kentin halen her
kdsesinde yeniden yapim ¢abalari devam etmekte. Yilblaalar tekrar
insa edildi ve halkin yaralari sarildi. $aridan bakildiinda, iyilgme
cabalari blyuk bir bari olarak gortlebilir. Ancak, depremzedelerin hefa
duzeyleri ve piyasalarinin canfii gbzden gecirildiinde, hala bircok
iyilesme zorlgu yssandgi sdylenebilir. Ayrica iyilgme sireci boyunca
kargilagilan bircok sorun ¢6zimstz birakikir. Tim bu eksikliklerden
oturd, Buyiuk Hanshin Depremi’ni takiben alinan dnlerden gelecekteki
afetlere hazirlik anlaminda yararlaniimasi gariya aciktir.

Japonya diinya ¢apinda ekonomisi gugll, teknolggdismis bir
Ulke olarak kabul gdérmesine gmen, bu durum gergekte ancak belli
alanlar icin gecerlidir. Bircok gelinis Ulkenin aksine Japonya’da ulusal
kaynaklar, deprem boélgesi gdurlarina yardim amaclh kullanilamaz.
Tayfun ve deprem gibi dal afetler igin ayrilan yardim fonlari yoktur. Bu
eksiklik, Kobe Biyuk Hanshin Depremi'nin vurglu bélgelerde evlerini
kaybeden mgdurlar icin izlenen politikalar da gbtze carpmaktadira,
bolgesel veya ulusal otoriteler depremzedelere itrtnddemediler ya da
para yardimi yapmadilar. Hikimet; konut sahibi eim&isiye 6zel bir
mal sahiplgi oldugunu, dolayisiyla toplanan vergilerle giurulan




fonlarin kiisel refah icin harcanmamasi gergkii bildiren bir
aciklamada bulundu, ancak bu bakcisi uzun sirmedi. Ulusal otoriteler,
deprem boélgesi nggurlarina yardim edilmesi gerekitni daha fazla
goérmezden gelemediler. Ancak yine de gtharlarin ksisel génenclerine
gereken 6nem verilmedi. Sonu¢ olarak, yeni bindtga edilse bile;
ortakliklar kayboldu, bireysel krediler artti. Kilgrta boy gletmeler ise,
halen kritik boyutlara varan gugliklere maruz katiagr.

Japonya yerel ve ulusal hikiumetleri, Buyik Hanghépremi’nde
alinan iyilsstirme ©nlemlerinin sonuclarindan gurur duymaktadmcak
bu gurur yizeysel bir temele dayalidir. Gortineritmda halen birgok
onemli mesele yatmaktadir. Ekim 2004’te, NiigataalEyi’'nde meydana
gelen deprem sonrasi, Blyik Hanshin Depremi’ndeaall yeniden
yapilandirma o6nlemlerinin Niigata Eyaleti icin degulanabilir olup

olmadgl su an targgilan en dnemli hususlardan biridir. Yakin gelecekte

Japonya’da, Pasifik Okyanusu’nun saatidi boyunca biyik depremler
meydana gele@e On gordlmektedir. Sonu¢ olarak, Blyik Hanshin
Depremi iyilestirme slrecinin dgerlendirilmesi, sadece gegmai ait
olmamakla birlikte hem bugtiniin, hem de gejgteararina géz éniinde
bulundurulmasi gereken ¢ok 6nemli bir meseledir.

|.  YIKICI AFET iN HASARI — GENEL HATLAR
VE OZELL iKLER

1. YUKSEK TEKNOLOJ i SEHRIi VE DEPREMIN
NEDEN OLDUGU BUYUK HASAR

Ustiin Teknolojiye Sahip Modern Bir Sehirde Deprem

1912, Meiji déneminin bitinden itibaren Buyik Hanshin Depremi,
blUyuk birsehri vuran ve 1.000’den fazla can kaybina mal dianblyuk
depremdi. Blyik Hanshin Depremi'nden 50 yil 6nc&®48 Fukui
Depremi ise serinin 10. buytk depremidir.daacisindan 50 yil 6nemsiz
bir zaman dilimi gibi g6zukebilir, ancak insanlikliaa durum oldukca
farkhdir. Sehirler son elli yilda ¢ok biuytk dsiklikler gecirdiler. Enerji
tiketimi artti, yuksek binalar $a edildi ve ileri teknoloji kullanimi
yayginlgti. Sehir sakinlerinin gindelik yamlari blyik 0lcide
teknolojiye b&mli hale geldi. Orngin, Fukui Depremi zamaninda
200.000 civarinda olan ara¢ sayisli, bugin 70 milysti. Sadece Hyogo
Eyaleti'nde yaklaik olarak 2.7 milyon arac¢ vardir.

Hayal Guciiniin Otesindeki Hasar

Yuksek teknolojisehirlerini vuran depremlerin Blaca 6zellginin
¢ok buyiuk oranda hasara sebep olabilme kapasitdsigwo soylenir.
Sadece finansal terimlerle agiklarsak, Hanshin tigm tlke capinda ¢ok
blyuk miktarlarda bas yapildi. Bu bgislar, 1990 yilinda 44 cana mal
Okushiri Adasi Deprem ve Tsunami Afeti sonrasi kapbaislardan ¢ok
daha buydk mebfgardi. Buna r@men, yeniden yapilandirma igin
gereken tutar, toplanan miktarin 50 kat GzerindeReipremin yol ac@

hasarin buyudklgi, insanin hayal gucinin ¢ok oOtesindeydi. Bu derece
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blyuk bir hasar, moderrgehir hayatinin temel fonksiyonu olan
teknolojinin ¢cokmesiyle agiklanabilir.

Otoyollar, limanlar, demir yollari, binalar, elelkir gaz ve su
sistemleri kadar bilgi teknolojisi (IT) sistemlede, gunumizsehir
yapisinin temel tdaridir. ileri teknoloji sehirleri gecmjten ginimize
surekli gelsmektedirler ve bu galimi devamli kilmak adina teknoloji
sistemlerine olan ihtiya¢ da giinden gine artmaktaGte yandan
deprem, bu gejimelerin timunu tek bir vugta yok edebilir.

BlyUk Hanshin Depremi ister istemez bizlgehirlerimizin kalicl
olmadgi gergeini hatirlatt.

Sehirler Gelistikce Afet Riski Yonetimi Daha Onemli Hale
Gelir

Modernsehirlerde Uretim ve insan faaliyetleri teknolojinytiksek
oranda kullanimini gerektirir.Sehirler gelstikce teknolojiye olan
bagimhlik artar ve olasi bir afet sonucu meydana geffehasar miktari da
yikselir. Sonuc olaralgehirler gelgtikce merkezi ve yerel yonetimlerin
sorumlulgunda bulunan afete hazirlik 6nlemlerinin - dnemi de
artmaktadir. Blyidk Hanshin Depremi, Hyogo Eyaléti’'ralti yillik
bitcesine denk gelen, toplam 10 trilyon yen tutairhasara sebep
olmustur. Bu miktar il yonetiminin kaulayabilecginden ¢ok daha fazla
olmasina rgmen, ulusal hikimet tarafindan hicbir para yardimi
yapilmamgtir. Son ylUzyil boyunca, Japonya’'da ortalama hay@a bir,
blyuk zarara yol acan depremler meydana gelmektauv@urum ulusal
diuzeyde kabul edilmesi gereken kaginilmaz bir derdealine
donismektedir. Ote yandan, Japonya’nin depremsel aktérin artacgs
bir déneme girdii g6z 6nine alinirsa, deprem sayisinin age@adair
siphe yoktur. Afetle micadele yontemleri; acil eylghani, kurtarma
calismalari, iyilgtirme planlar ve destek fonlarini icermelidir. Aée
basa ¢ikabilmek icin gericaptaki ulusal 6nlemlere blyuk ihtiyac vardir.

(NISHIKAWA Eiichi)
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Il. ZEM IN VE HASAR ARASINDAK 1 iLiSKi

2. HEYELAN TEHL iKESI ALTINDA OLAN ROKKO
DAGI YAMACLARINDAK 1 YERLESIM ALANLARI

Dag Yamacindaki Yerlesim Alanlar

Rokko Dal, dasal etmenler tarafindan oldukca yipratgmi
kayalardan olgmaktadir. Sayisiz catla sebep olan bircok aktif fay
yaygin olarak bu alanda giamistir. Yagmur suyu catlaklardan gecerek
zemine nufuz eder ve granit kayalari kolay kirilkumsu hale
donistrerek aywtirir. Faylarin yukari dgru hareketi sonucu ojmus
olan Rokko Dgr'nin dik yamaclarinda yamac ve toprak kaymasi larka
g6zlemlenmi ve bu alanda depremeghaclarak 571 den fazla catlak ve
heyelan gercekimistir (Tainosho ve dierleri, 1996). Deprem sonrasil,
yagmurlarin da etkisiyle hasar daha da yawlwe bu sayi iki katindan
fazla artmgtir. Bu bolge ygan en hafif ygmur sonucu dahi heyelan riski
altindadir. Dik yamaclardaki heyelan riskini ggelendirmek amaciyla
yuritulen, yaklgtk 830 dik yamacin incelengli arsstirma sonucu en az
39'unun oldukg¢a yiksek risk altinda ofglu saptanmtir (Tainosho,
1998). Cok fazla diiz zeminin bulunmgidKobe ve civarinda ise, birgcok
insan heyelan tehlikesi altinda bulunan bu dikg dgamaclarinda
yasamaktadirlar §ekil 1).

Gelismeyle Birlikte Artan Tehlikeli Alan Sayisi

Hyogo Eyalet yonetimi ve Kinkinsaat Biirosu tarafindan yirutilen
argtirmaya gore, dik yamaglarda heyelan tehlikesndtibulunan 1.500
mevki tespit edilmi ve iyilestirme calgmalari erozyon kontrol setleri
seklinde 1.140 noktada Watilmis, fakat sadece 62 noktada
tamamlanabilngitir. Dik yamaclarda kurulan yeni yam alanlarinin
surekli olarak artmasi nedeniyle tespit edilen ikefil noktalarin sayisi
artmaya devam etmektedir. Buyuk depremden edinileitgiler
dogrultusunda; “Deniz dga gider” seklinde adlandirilan bu ggfihenin
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Sekil 1. Dik bir yamacin kayma tehlikesi altindakia  hsgap bir ev.

durdurulmasi hayati ve en etkili afet dnlemi olab@nimsenmelidir.

(TAINOSHO Yoshiaki)

3. SIG SU DUZEYi VE YUMU SAK ALUVYON
TORTUSU - ARASTIRMA VE B iLDiRINiN ONEMI

Arazi Orijinalinde Deniz Tabaninda Birikmi s Kildir

Biyuk Hanshin Depremi'ndeki yer sarsintisi tjiingeri bircok
binada blyik hasara yol acarak, ana katmanindalanddiliginin ne
kadar 6nemli oldgunu kanitlamytir. Zararin biyik oldgu Nagataward
ve Nada-ward zemini, deniz seviyesinin karayagrdotasmasi sonucu
biriken allvyonlardan okmus genc bir jeolojik katmandir. Bu katman,
bundan 6.000 yil 6nce deniz seviyesinirg @teklerine ulgacak bicimde
yukselmesinin ardindan deniz dibindeki tortulartndbanda birikmesiyle
meydana gelngtir. Ana katman, 10 veya dahaséic bir N deeriyle
(Standart Penatrosyon Deneyine Gore) bir piringsakadar yumgaktir.
Buradan yola cikarak, depremin gtiurdusu sarsintlyl gesi bir alana
yayarak guglendirdi ve blyik hasara yol agtiileri strtlebilir. Nitekim,
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Nagata Depremi'nde kil tabakasinin kalgnlile depremin yikim gucu
arasinda yakin bir gki s6z konusuydu; kil tabakasi ne kadar kalinsa,
hasarda o derece buyuktu.

Su Seviyesinin § Oldugu Alanlardaki Siddetli Hasar

Depremin yaratfl hasarin bUyukigll yalnizca ana katmanin
glcuine dgil, ayrica zemindeki su seviyesine deghair. En siddetli
zarara maruz kalan alanlarda zemindeki su sev/@sétre veya daha az
derinlikteydi. Nagata, Suma, Nada ve Higashinadguboa deprem
kusagindan gecen ve 7. dereceden sisgiiklete maruz kalan alanlarin
zeminindeki su seviyesi de 2 metre civarindaydi. dgunliginin 1.5
metreden az oldiu ve depremin yerle bir egliNagata ve Nada civarinda
ise sismiksiddet 7 derecenin uzerindeydi ve bolgedeksaghevlerin
yaridan fazlasi yikildi (Tainosho, 1997).

Zemindeki su seviyesi gioldugu takdirde Ust katman su ile
doygun hale gelir, 5 ve daha ustiddetlerdeki depremlerde kum
tanecikleri arasindaki Bk suyu basinci artarak ana katmanin
sgglamhligini air derecede azaltir ve siwiaaya neden olur. Binalar
boyle yumyak zeminde kolaylikla ¢okebilir.

Temeldeki su seviyesinin giik oldusu arazilerde, bina zemini
derinlik argtirmasi yapilmal ve binalarin temel bigimini diltkabir
sekilde secilmelidir. Bu sebeple kamu kurumlarindag, zemin suyu
seviyesine yonelik, gepi capta zemin iyilgirme calgmalar
gerceklgtirmeleri beklenmektedir.

(TAINOSHO Yoshiaki)
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4. YAPAY VADI DOLGULARI — YAPAY ZEM iNIN
NEDEN OLDUGU HASAR

Doldurulmu s Vadilerdeki Okullar

Gunimuzden yakiak bir milyon yil 6énce olgan ve stabil zemin
olarak dgerlendirilen Osaka Grubu’'nda oldukc¢a buyutk hasarayiili.
Hasar goren alanlarda yapilan incelemeler, Osakd@ndaki zeminin
yapay vadi dolgusu olgunu ortaya koydu.

Seldl 2. Nagata ve Minatogawa hilgelerinde gilet ve wadi dolgusu iizerine ingaa
edilen hinalarn orart (Biyik Hanshin- &wagi Depremi Araghrma
Komites1 1338}

Dnger %49 K :
o ot aran
Parldar 14 parcalan %35
Diger karnu NagataMinatogawa

hinalan %17 bhilgelennde 114 nolta

Hastaneler %8
. Cloullar %27

Selal 3. Mishinomiya bilgess, vadi dolgusu tzennde yer alan hasar girmis dik
varnaglar (Mitarmura ve Takaya, 1997)

Srvilagma %414

Kalm toprak dolgulan %443

Alivyon olugum %5

Taracalar %12

Ince topralk dolgulan
Yolh
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Kobe sehrindeki 122 okuldan 21'i yenidensan edildi, 10 tanesi
ciddi bir onarima ihtiya¢ duyarken 35 tanesi ortgedeli bir bakimdan
gecirildi (Kobesehri Egitim Kurulu, 1996). Nagata Bdlgesi civarinda 51
okul, yumyak tepelerde veya yapay dolgu toprak yapisi Uzeringh
edilmisti. Tepelik kesimlerdeki vadi dolgularindasa edilen her yedi
okuldan altisi yikici hasar gordi. Bunun da otesibd diger 6nemli
mesele ise; okul, hastane gibi resmi binalarin %nBbrezervuar dolgu
seklindeki bu yapay dolgu topraklardaganedilmi olmasidir §ekil 2).

Doldurulmu s Vadilerde Toprak Kaymasi

Vadi dolgulari zemini yumgak oldyu icin kolayca kayar;
vadinin drenaj havzasi nitginde olmasindan dolayr zemindeki sug si
dizeydeydi. Bu sebeple, deprem dalgalarininsggniartti. Gézenekler
arasindaki bguk suyu basinci yiikseldi ve ana katmanin daydnikli
blylk olctude zayifladi. Zemin suyu seviyesindefine ise bir dger
etmendi. Sonug olarak, vadi dolgusunun Ust tarafkadan kisim ggiya
dogru cekilir, acilmalar olgur ve akinti yoniinde basing deformasyonlari
olusur. Yerlgim alani olarak kullanilacak diiz alanlara ihtiyaaan
Hanshin’de vadi dolgulari ve yiikseltme tepeler gigpay dolgu alanlar
olusturulmustu (Sekil 3). Daha da kotust, bu tip yapay dolgu alanlar
gereken dikkat ve 6nemle gerceftiglmediginden hasarin boyutu da
oldukca artti. Bgka bir deysle insanin kendi kendine hazirlgdibir
felakete doniti.

(TAINOSHO Yoshiaki)
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lll. R ISK YONETIMI

5. ACIL TAHL IYE SISTEMINDEKI AKSAKLIKLAR

Acil Tahliyenin Onemi

Halki ikincil felaketlerden koruyacak geni kapsamli ve
orgutlenmg acil bir tahliye sistemi okiurulmasi ¢ok dnemli olmasina
ragmen, BlUyuk Hanshin Depremi vakasinda bu konu ymteridikkat
cekmemgtir.

Bu afette, Kobgehrinin 39 bolgesinde yayan 75.000 bdlge sakini
icin evlerin yikilma tehlikesi, tahliye merkezleeirgok yakin yanginlar,
temelden sizan LPG gazi ve olasi toprak kaymalariitghditlere kagi
bir tahliye uyari sistemi uygulangtir. Geng alan yanginlari ya da
tsunami gibi biyik capta tahliye gerektiren durumkibz konusu
olmadgindan, bu tahliye kicik bir uygulama oldiimdiye degin geni
caph bir tahliye yapiimagindan 6ttra bu tip bir tahliye ile ilgili hususlar
dikkate alinmadi. Ancak, halkin bu meselenin 6némyeterince
kavramasi gerekmekte.

Genis Caph Acil Tahliye ile Sginmacilarin Tahliyesi
Arasindaki Farkhlik

Oncelikle, geni capli bir acil tahliye ile ginmacilarin tahliyesi
arasindaki ayrimin yapilmasi gerekir. Blyik Oolce&dil bir tahliye,
insanlar1 biyik yanginlar ve tsunamiye skdtoruyabilmek icin mecburi
bir uygulamadir.

Etrafi cevreleyen blyuk bir yangindan dolaygisan insanlari
birka¢ hektarlik alana sahip kiguk bir okul bahdesiuyamaz. Benzer
sekilde, sahil kesimindeki bir okul binasi, insamltssunami dalgalarina
karsi koruyamaz. Okul binalari, acil durum bamgnalarak her zaman
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guvenli bir yer dgildir ve bu yizden tahliyenin son noktasi olarak
benimsenmemelidir.

Selidl 4. Yegil alanlarin ve depremle miicadele iislerinin dagihnm

! .'L-' T !
CLL1 5 : r'--: g
2 '..r-;"d;'-{__ .!;0.1. %

=

lzaretlar
Depremle micadele destek lizsi | .. |Mehir kiyis yesil alanlan -
(giinlik ihtiyvaglar seviyesinde) -
= T Cadde, sokak yegil alanlan
DOepremle mijcadele destek ls=i e j
(bidlge sevivesinds) ~ | Tepelik yegil alanlar Hiie — et
e

Depremle micadele destel dssi | - i i
(;e?'uir setiesinde) (_} Dieniz kst .yegll alanlan
Kama yolu | geem Farklar, vesil kugaklar vb.

Dizandan ulazim Deniz yolu | 4=es |Denizden ulagm .

Kaynak: Kobe Yeniden Yaplandirms Plan (Kobe Fukko Keikaku, Haziran 1895

Tahliye Yonlendirme Sistemi

Ikincisi, tahliye yonlendirme sistemleri ve tahlipganlar surekli
gelistiriimelidir (Sekil 4). Higashinada cevresindeki bir afet sonigez
sizintisi sebebiyle gercekt@ilen en buyik acil durum tahliyesinde,
tahliye yolu ve alani ile ilgili somut bilgi ve ytandirme saretleri
olmadgi icin kargiklik yasandi. Glzergah levhalarinin eksgiiden
dolay1, bircok ki tahliye alanlarini bulamadi.

Bu yluzden, tahliyede izlenecek yollari ve sorumikildri acik bir
bicimde gdsteren kilavuz kitapciklarinin da hanmasi1 gerekmektedir.
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Tahliye Alanlarinin Hazirlanmasi

Ucuincu olarak, acil durum tahliyesi icin gereklsiteve alanlarin
hazirlanmasi 6nemlidir. Buyutkepremde, bircok insan, kicik bir tahliye
merkezinde kalacak alan bulmakta ya da yikilivina enkazlari yollar
tikadgl icin kagmakta blyuk zorluklar yamstir.

BlUyuk yanginlarda acil tahliye icin ggniparklar ve vyollar
gerekmektedir, ancak i¢ ice gegnkonut alanlarinda bu derece geni
mekanlarin temini oldukca zor olabililgili 1siklandirma ve tabelalari
kurarak, acil tahliye icin gerekli alanlarin haanlp gelstiriimesi zorunlu
meselelerden biri olarak kabul edilmelidir.

Tahliye Tatbikatlar

Dérdincu olarak, tahliyenin planlagdigibi uygun bir bigcimde
gerceklgebilmesi igin tahliye tatbikatlarinin yapiimasi glemektedir.

Halihazirdaki geni capli tahliye planlari, insanlarin bir dizen
icerisinde davranag@a varsayimi Uzerine kuruludur. Ancak belirli bir
tahliye alani beklenenden daha fazla sayidatarafindan dolduruldgu
takdirde; alana gmayan topluluk, alevler icerisinde kaybolacaktir.
Tahliye planinin gézden geciriimesi ve halkin bugaterince iyi
ogrenmesi icin duzenli olarak tahliye tatbikatlaririfiilmelidir. Buna
ragmen, bunu gergeldéren bolge ya da belediye sayisi yok denecek
kadar azdir.

Aslinda, gercekten yapilmasi gereken insanlaritiyg@tedilmek
zorunda kalmayacaklari yanmaehirler yaratmaktir. Ancak bdyle bir
durumsu an icin gercekci dgldir ve tahliyenin kendisi de ¢ok kolay
gerceklatirilir bir uygulama deildir.

(MUROSAKI Yoshiteru)
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6. ALTYAPI ZARARLARININ AZALTILMASI

Altyapinin Zarar Gérmesi ve Etkileri

Modern ygami vesehirsel faaliyetleri destekleyen su, gaz, elektrik
ve telefon gibi ygam hatlari, kablo ve borgebekelerinin bozulmasi ve
altyapinin zarar gérmesi nedeniyle uzun bir mudhitenet dgi kalmistir.
Elektrik ve telefon hizmetlerinin yeniden yapilanbinasi bir-iki hafta
surerken, bu slire gaz ve su tedariki icin iki ila @ya ulamistir.
Kaydedilen hasar, mevcut durumu birgok yonden ethkiltir. Oncelikle,
elektrige bali olarak cikan yanginlageklinde ikincil felaketlere yol
acmetir. Ikincisi, durumun kontrol altina alinmasini ve abi yardimin
yapilimasini zorlgtirmistir. Uglinci olarak, banyo ve tuvalet ihtiyaci gibi
modern hayatin temel gereksinimlerini engelkgimi Dordincl olarak
ise; Uretim, sajive i§ alanlarinda ciddi sorunlara sebep ojtou. Sonug
olarak gelsmis seviyedeki toplumlarin zayifliklari belirgin birgimde
ortaya ¢ikmtir.

Altyapi hasarlari; yapisal tesisat hasari, yaphsearla etkilgm
halinde olgan sistem hasari ve sistem hasarindi lmdarak gerceklgen
sosyal gleyis hasariseklinde U¢ kategoride siniflandirilabilir. 8@ bir
deyisle, yapisal hasar depreme dayanikli tesislerinkkgsie, sistem
hasari sistemin kendi kendini onarma yetisinin glijiaa ve son olarak
sosyal §leyis hasari iseehirlerdeki oto kontrol ve alternatif yoluna
bagli olarak gergeklgmistir.
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Tablo 1. Altyapi hasari ve restorasyonu

Siniflandirma

Bslica hasarlar

Restorasyon

Yaklasik 2.6 milyon konutta elektrik

23 Ocak 1995, ¢oken

Elektrik kesintisi (Osaka Eyaleti'nin kuzey kisimlary )
i konutlar hari¢
dabhil)

Gaz Yaklgik 845.000 konutta kesinti 11 Nisan 1995, ¢tken
konutlar hari¢
28 Subat 1995, gegici

i t

Igme suyu Yaklgik 1.27 milyon konutta kesinti restorasyon

17 Nisan 1995,
tamamlanmytir

Kanalizasyon
sistemi

Hasar goren kurullar: 18 tedavi tesisi, 47
itfaiye istasyonu

Kanalizasyon hatt yakjek 316 km
uzatiimgtir.

20 Nisan 1995, gegici
restorasyon

27 Nisan 1999,
tamamlanmytir

Telefon

Santral sistemi: yakigk 285.000 hat
baglantisi kopmstur

Abone hatti: Yaklgk 193.000 hat
kopmustur

18 Ocak 1995, santral
hizmetleri tamamlandi

31 Ocak 1995, ¢oken binald

hari¢

=

Kaynak: Hyogo Eyalet yonetimi, “Bllylk Hanshin-Aw8&jepremi Sonrasi
Restorasyon ve Yeniden Yapilandirm@gei”

Tablo 2. Kobesehrinde gecici tuvaletlerin kurulmasi
(25 Subat 1995)

Tuvalet
Tahliye Gegici Gonulliler -
N . kurulan Kullanilabilir
Bdlge edilen . Talep tuvalet tarafindan
mevki su orani
saylsl saylsl kurulanlar
sayisl
Higashinada 31833 146 339 806 269 %73.5
Nada 30284 90 260 480 94 %73.5
Chuo 21517 76 221 412 60 %87.8
Hyogo 20909 73 172 381 61 %87.8
Nagata 34847 116 300 658 93 %80.2
Suma 17591 31 177 232 50 %80.2
Kita 1362 1 28 6 %100.0
Tarumi 3111 17 55 66 %99.9
Toplam 161454 55(Q 1552 3041 627 %87

[.2

Kaynak: “Buylik Hanshin-Awaji Depremi sonrasi tutglengi”
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Afet Zararlarini Azaltmaya Yo6nelik Onlemler

Asll sorulmasi gereken soru, bu kadar uzun vadelgens capl
hasarin nesekilde ©nlenebilegadir. Her seyden 6nce, altyapi tesisleri
depreme dayaniklgekilde yapiimalidir. Hizli kentienenin bir sonucu
olarak depreme dayaniksiz tesis ve boru sistenmehizla artan sayilari
ile ortaya cikan durum da derhal gdzden gecirildieli Nankai
Depremi’nin meydana gelme olasgilile ka1 karsiya bulundgumuzsu
gunlerde ise, bu sistemlerin depreme dayanikh heleilmesisarttir.

Ikincisi, uzun siire dayanabilen ve kendi kendinietilieyebilen
enerji ve bilgi sisteminin kurulmasi gerekmektedBu sistem, dgal su
tedariki gibi basit sistemlerle birlikte cghbilmeli, ya& ve propan gazi
depolama sistemleriyle desteklenebilmeli, su vé&tealekesintilerine yol
acan yanl reaksiyonlardan [@msiz olmali ve birgcok temin yolu
sunabilmelidir.

Uciinci olarak; sistemin kendi kendini onarma fopdsii
gelistiriimelidir. Deprem dayaniklifa 6nem verilmeyen kallarda
yasam hatlarinin zarar gérmesi kac¢inilmazdir. Bu yiazdesara erken
safhada midahale edecek sistemlerin ve hizli ongnogramlarinin
kurulmasi, yeniden yapilandirma destek sistemieriigie daha gegi
alanlarda uygulanmasi zorunludur.

Doérdincisl; ygam hatlarinin gecici olarak hizmetsdioldugu
durumlarda, insanlarin kendi kendilerini idare edjpcindirecek bir
yasam tarzi olgturabilmeleri olduk¢ca 6nemlidir. Bu bakacisi ging
enerjisi bataryalari ile elektrik elde edilmesiyksuyu kullanimi ve tahta
ya da kdmdar ile 1Isinma metotlarini icerir.

Sehirlerin Yapisal Olarak Gelistiriimesi

Altyapi hasarlarinin temelinde gt yapisal sorunlar yatmaktadir.
Kentlsme hizli bicimde gercekjenekte, nifus artmakta, gayla
ortaklasa yaam iliskisi bozulmakta, kendi kendine yetebilensgm
bicimi yok olmakta, etkinlik guvenlikten daha 6néngorilmekte ve
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toplumlar makine ve teknolojiyesau derecede bamli hale gelmektedir.
Altyapi sorunlarina kesin ¢oziumler getirmek adineddikle bu tip sosyal
ve temel sorunlarla micadele edilmelidir. Kamu gdw@ni gozeten
kimselerin durumunun 6nemini kavrayip bu meselelde almalari,
vatandalarin da onlari izleyerek destek vermeleri gerekieeik.

(MUROSAKI Yoshiteru)

7. SEHIR ICINDE YANGINLARIN KONTROLU

Blyuk Hanshin Depremi sonrasi zamanli ¢cikan yanginlar sonrasi
yaklasik 70 hektarlik alanda 7.000 civarinda bina yanddéakoldu. Bu
yanginlar nicin ¢ikti? Bu biuyik yanginlarin sebeplderecelerine gore
asaglda listelenmitir.

Blyuk Yanginlarin Sebepleri

Oncelikle,sehir icerisinde gerialana yayilmy konut alanlari hasar
gorebilir durumda ve ghp yapilarla doludur. ger bu alanlar yangina
dayanikli sekilde yapilsalardi, yangin c¢iksa bile bu dere@azldmesi
mumkin olmazdi.

Ikincisi, yanginlarin sayisi yanginla micadele kagsi®i gmistir.
Kobe sehrindeki deprem sonrasi bir saat icerisinde ya#kI80 yangin
cikti. Eger bu saylr 10 olsaydi, yangin pompalari etkili bicimde
bolgelerde ygunlastirilabilir ve birgok yangin kontrol altina alindibdli.

Uctincli olarak, su kaynaklari kapatgdicin eldeki mevcut su
miktar yeterli dgildi. Mevcut su miktari yeterli olsaydi, yanan dkm
saylisl yaridan aza gkrdi.

Doérdincusi, itfaiyeciler ¢oken binalarin  tgfi ttkamasi ve
kurtarma calmalari gibi nedenlerle yanan alanlara ge¢ varabHger
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daha erken varmiolsalardi, buyik yanginlarin bazilari pompalardaki
miktarda suyla dahi sondurudlebilirdi.

Besincisi, yanginla miicadele operasyonlarinin etkithayisidir.
Bu yetersizlgin temel sebeplerinden biri durumun kavranmasinda
yasanan zorluktur. ger durum cabuk derlendirilip gerekli éncelikler
belirlenseydi ve itfaiye araglari yangin alanlaaridplanabilseydi, buyuk
yanginlarin birggu kontrol altina alinabilirdi.

Altincisi ise, 7 buyukligiindeki biyik bir sarsinti sonrasinda
yasanansartlarin gucligu icerisinde vatangéarin ilk yardimla micadele
cabalari 6rgutlenemestir. Eger depremin hemen ardindan vataghaian
yanginla micadele camalari her bdlgede Kobe, Mano bélgesindeki gibi
etkin bicimde gercekkigirilseydi, bircok yangin sénduarulebilirdi.

Blyuk Yanginlara Kar st Alinacak Onlemler

Kentsel alanlarda yanginlari Onlemeningllia kural sehrin
yapisini yanmagekle donigttirmektir. Bgka bir deysle, yssillikleri ve su
alanlarini gelimis bati medeniyetlerindeki gibi arttirarak yanmazskeinir
yaratmaktir. Kentsel yapinin iyiriimesi gz ardi edildii slrece,
yanginla micadele yeteginin giiclendirilmesi sonug vermeyecektir.

Ancak kentsel yapinin hizlica glgmesi ¢ok kolay d&ldir. Bu
noktada, yanginla micadele icin risk yonetim sigémgiclendiriimesi,
en iyi ikinci 6nlem olarak devreye girer. Gerekhzulik ve iyilestirme
calismalari; teghizat, su temini ve bilgi sistemleriigllonanim @elerinin
yani sira insan guci ve tehlikeyi algilayip 6nlejesistemler ile ilgili
programlari da icerir.

Donanimi ilgilendiren hazirliklar bigekilde gercekligtiriimektedir.
Depreme dayanikh su tanklarinin sayisi artirilmakilgi sistemleri
iyilestiriimekte ve deniz suyu kullanarak ¢an sondirme sistemleri
gelistiriimektedir. Gerekli programlarla ilgili gelineler ise, personel fonu
yetersizlgi sebebiyle yawa ilerlemektedir. Oysa resmi ve gonullu
itfaiyeciler arasindakisbirligini artirip gelstirecek ve yangin éadig
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andan itibaren micadele ekiplerini bir araya gegkeolasl hasarin
derecesini azaltacak programlargiuwmak en dnemli hususlardan biridir.

Cikan Yangin Sayisinin Azaltiimasi

Bir diger balica etmen ise, Byan yangin sayisinin
azaltiimasidir. Bu anlamda, yangin glvenlik  al@tiar
yayginlatirlmasinin yani sira enerji sistemlerinin getilmesi de
kacinilmazdir. Birgok yanginin elektrik sisteminaglp oldugu gercéi,
deprem sonrasi yangin cikmasini 6nleyecek bir ontamaratiimasi igin
vatandalarin, yonetim birimlerinin ve si dinyasinin yakinsbirligine
girerek caba gostermesi gergkti gozler 6niine sermektedir. Ne yazik ki
bu tip bir calsmasimdiye kadar gercekigirilmemistir. ikincil bir 6nlem
olarak itfaiye tesisleri ve ekipmanlar ile ilghiazirliklarda gefime olsa
dahi; yangin olsumunu onleyecek ve kentsel yapiy! iytieecek koklu
ve kesin dnlemler bir hayli geride kalmaktadir.

(MUROSAKI Yoshiteru)
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IV. HALKIN REHAB iLITASYONU

8. “KODOKUSHI” — YALNIZ OLUMLER

Blyuk Hanshin Depremi sonrasiKodokushi

Kodokushi, bir kisinin yaninda hi¢ kimse olmaksizin tamamen
yalniz iken dlmesine verilen addir. diiin cesedi gunler sonra, hatta bazi
vakalarda 6lumunun tzerinden bir aykia sire gectikten sonra bulunur.
Gazeteler depremden iki yil sonra, gecici b#rsma evinde bulunan
kodokushwakasini gagidaki bicimde bildirdiler.

“Gonullt Bir Hemyire Tarafindan Bulundu.”ic organlardaki
rahatsizlik sebebiyle hastaneye gitmekteydi. Yemekne likor satin
aldi. Yatginin bgucunda 6zgecrinin iki adet kopyasi ve bigise sake
(piringten yapilan alkolli Japon ickisi) bulundu.u&lolabinda ise
yalnizca, yardim dergge tarafindan datilan bir adet elma vardi. Olim
sebebi kayitlara “aclik’seklinde kaydedildi. (Kobe Gazetesi, 29 Ocak
1997, Port-Island Gecici 8nma Evi, Minatojima-Naka-Machi). “Oda
bos icki ve likor siseleriyle doluydu.

seldl 5. Vag ve cinstyete gire suuflandmlig “Kodokush™ sayis
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Yarisi yenmg sehriye cubuklar ve su paketleri bulundu. (Mainichi
Gazetesi, 13 Mart 1997, Iwaoka gecigisma evi, Nishi bélgesi)”.

Kobe Universitesi, Adli Tip Béliimunden Yardimci Rogi Ueno
Yasuhiro tarafindan verilen bilgiye gore; 9 Mart9b%9ve 5 Mayis 1999
tarihleri arasindaki kodokushi vakalarinin sayisi 253'e  ylaisti.
Yetkililer kodokushivakalari ile ilgili ayrintil bilgi vermemi ve afet
sonras! ginma evleri hakkinda da hicbir agiklamada bulunmgiardir.
Ulagilabilir tek bilgi kayn& Ueno’nun aciklamalarindan ve Hyogo
Sosyal Guvenfii Gelistirme Sehir Komitesi (Shakaihosho-Suishin-
Kyogikai) tarafindan derlenen 238 vakaya ait gazk&derlerinden
ibarettir.

“Kodokushi’nin ki Tipik Ozelli gi

Kodokushinin iki tipik 06zelligi vardir. Bunlardan birincisi,
¢cogunlugu orta ya grubundaki erkeklerin ofturmasidir.Kodokushie
bagl olarak dlen erkeklerin sayisi, ekilde 6len bayan sayisinin 2.3
katidir (75 bayana kar 165 erkek). Ya grubuna gelince; 55-64 ya
aralgina dahil olanlar, grubun %44'0n0 eturmaktadir. Bayanlarda ise
bu yag aralgina ait oran %14 civarindayken; en yiksek ylizde3489a
aralgina ait olup %18'dir. Bayan oOlumleri yaarttikca dgal bir artg
gOsterirken erkek olumleri orantisiz bicimde ortas ygrubunda
toplanmstir (Sekil 5).

Ikinci sebep ise, alkol ile ilgili problemlerdir. DrUeno’nun
belirttigi Uzere; erkeklerdeki kodokushi vakalar, %36 karager
hastaliklari, %36 kalp hastaliklari ve %15 oranindeyin damari
rahatsizliklari sebebiyle gerceitaistir. Karaciger hastaliklarinin
%68.4'ntin ise alkole tgh oldugu kabul edilmgtir. Ayrica karacger
rahatsizliklarina kg 6limlerin %44.7’si ya da icme gkanligi olanlarin
%60'1, airi alkol tiketimi veya alkol bamhligl sebebiyle tibbi kayitlari
olan kimselerdir.
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“Kodokushi’nin Bize Anlattiklari
1) Uzak ve yabanci bélgelerde zorunlu iskan edilme

Gegici sginma evleri sehir icine birka¢c saat mesafedeki uzak
bolgelerde kuruldu. Halk buralarda iskan edilintmpluluklar bolindu.
Afet durumlarind&kodokushivakalarini azaltmak icin toplumun beslenme
ve bakimlarini Gstlenmek gerekmektedir.
2) Uyum merkezleri ve Yéi Kimseler tarafindan Desteklenen Dernekler

Ayni yerde ve aynisartlarda ysayan insan topluluklarinin
olusturulmasinda en énemli rolt, uyum merkezleri, topldernekleri ve
gonulluler oynamtir. Merkezlerin §leyislerine devam edebilmesi ise iki
on kaula baliydi: Bunlardan ilki, para yardimlari ve ydnetim
komitelerinin merkez bana yillik bir milyon yen tutarindaki cama
masraflarini finanse etmelegeklindeydi.ikincisi ise, bolge sakinlerinin
oto yonetim yetileriseklindeydi. Yali kimseler kamu derneklerinin
isleyisine bluyuk katkida bulunmglardir. Zira, fiziksel anlamda guglu
olmamalarina r@men ayliklari sayesinde ekonomik anlamda istikrarli
durumdaydilar ve harcayacak zamanlari vardi. Fedisin orta ystaki
sakinler tarafindan gercekteildi gi durumlarda ise; bu yagrubu gin
icerisinde caktigi icin uyum merkezleri gindiz saatlerinde acik
kalmamakta ve aktiviteler gkma sgdirilmaktaydi.
3) Alkole bagl sorunlar

Alkole bgli sorunlar, bsga cikilmasi en gic¢ olanlaridir.
Uzmanlardan, isimsiz Alkolikler” gibi terapi gruplarindan ve deta-
uzun vadede yatacak yer ile gala attlyeleri sglayarak terapi olarfa
sunan kurumlardan destek alinmgsttir.
4) Kodokushiafete 6zgu bir sorun didir

Kodokushi yalnizca afetlerde katasilan bir durum dgildir.
Ancak, yalnizlik ve fakirlgin cakstigl zamanlarda herkesin pnaa
gelebilecek bu problem, yanan felaket sonrasi iyice gaicikmstir. Asil
yapilmasi gereken ise, fakiliazaltmak icin alinacak énlemlerdir.

(KADOYA Youkou)
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9. HYOGO EYALET i DISINA TAHL iYE

Hyogo Eyaleti Dsina Tahliye Edilenlerin icinde Bulunduklari
Belirsiz Sartlar

Blylk Hanshin Depremi'nden 7 yil sonra, Ocak 2062'd
depremden etkilenen alanlardaki niifus, deprem dncégs miktarini bir
hayli asmis durumdaydi. Ancak bu durum tam olarak depremzeidele
yerlesim alanlarina geri donduklegieklinde aciklanamaz. Zira, halkin
bolge icine ve dina surekli gb¢cl sonucu buginki nifusasildastir.
Ayrica, ¢ok fazla sayida ¢thin Hyogo Eyaleti dyina gé¢ ederek, geni
bir alana daildiklan farz edilmektedir. Ama bu g¢ilerin su andaki
durumlari belirsizlik icerisindedir. 16 Temmuz 19%@rihli Asahi
Gazetesi'ne gore; yaklkk 50.000 hane ya da 120.00Gikin Hyogo
Eyaleti dsina tahliye edildikleri tahmin edilmektedir. Nisat996'da
depremden etkilenen boélgelerdeki nifus, 0Oncesinanlar 162.000
civarinda azalngidurumdaydi. Sayilar hemen hemen birbirini tutsai;da
tahliye olan kgilerin ka¢ tanesinin ikamet belgeleriniglgtirip kayitlara
gecirttigini bilmek mimkin olmagindan kagilastirma yapmak oldukca
guctar.

Depremin Vurdugu Alanlar Disina Zorunlu Tahliye

Guvenli bir ortam, yeni bir yam alani yaratabilmeye zemin
olusturmak ve acili bir ortamdan uzakfaak icin afetzedeleri deprem
bolgesinden gariya tahliye etmek en iyi yontemdir. Bu durum dikd
afet bdlgelerini gecici stre terk etmeleri daha egilv olan yalilar,
sakatlar ve gaziler gibi zayif durumdaki kimselginigecerlidir. Ayrica,
tahliye olan kimselerin géli bolgelere dgilmasi sayesinde, tahliye
merkezlerinde ve gecici@nma evlerinde de yer acilghr. Bu anlamda,
baka bolgelere tahliye gelecekte sgaabilecek bilyik afetlerde
basvurulacak etkili bir ydntem olarak benimsenmelidir.
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Seldl 6. Tahlive Medenlert (En yitksek 8 neden n=7573)

00 10 20 30 40 50%
Mimboin oldugunca cabuk yerlesme istedi : ' : TT47.0%
Alraha ve tamdik tavsiyest |46.1%
Tahliye merkeande kalmamnamas: [T 7] 23.9%
Afet bolgesinden kacmaisteqy [T ] 23.8%
Gectct konut kurasm kkaranamama [ ]23.1%
Yagam hatlarmdan yararlanamama [0 7] 21.4%
Artergok korlusy [ 13.0%
Ize bagh nedenler [0 10.0%

Seldl 7. Tahliveden hemen sonra tahlive olan lamselerin myeti
{cesith cevaplar, n=771) S
o Tahliyeyi gegici olarak
Belith nivett olmayanlar 24.1%4%

girenler 42 9%

Sturekd burada vagama niveti
olatdar 7.9 %%

Birkar wl icerisinde evine gert
dinme niyetinde olanlar 25, 1%

Selal 8. Yaga gire gent dinme vaklagmmlan

0 20 40 60 80 100%
S0vealh (nBl) 1B 7.9 !
50 -39 (6T 3.0 746
60 — 62 (n137) [5.4] 518
70 -79 (n1dl 3.8 471
80 ve fistii (n; 38) 2.5 474
Toplam (nda3) .IS‘]' ad.6 ; LBl
L Crer direme Il}lﬁ;]r:tr:e ;]d;fa;mﬂ.&r
L Gerd ddnerel isteven ancal uraodu olrnayrandar
- Hala geri dérmeyi umanlar

Flaymak : Iloritniten Shiozald “Deprernin srdudn alanlar chgma tahlive olan kirmselerin
Konutlandmlmas: ve Gegited™ (Japonya Mirari Enstitiisii, Depreraden 5.5 yil sonra
Konut Ingas1 Beklentive Arastimasy)
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Buna rgmen, Blyilk Hanshin Depremi vakasinda, gealanlara
tahliye yeterince acik bicimde tanimlamadre fazla dikkate alinmagii
icin halkin kkisel secimlerine birakilngti (Sekil 6).

1996'da Hyogo Eyalet yonetimi, Hyogo'ya geri dénnisteyenler
icin kayit sistemi ve telefonla dgma hatti vasitasiyla “Hyogo’'ya Geri
Don Plani (Furusato-Hyogo Kamubakku- puron)” adt ¢agri projesi
bsslattilar. Fakat yine de, Hyogo Eyaletisgha go¢ edenlerin mevcut
durumu hakkinda ayrintili bir agtarma bulunmamaktaydi.

Bolge Dsindakilerle Tlgili Az Miktardaki Bilgi

Toplum Gelgimi Destek Derngi isimli gonalli bir grup ve Kobe
Universitesi tarafindan ortakda yiriitilen bir argirma (Aralik 1999) ile,
Kobe Belediyesi Jubat 2000) tarafindan yapilan birgdi aratirma
sonuclarina gore; depremin hemen ardindan Hyogdettyark edenler
bu tahliyenin gecici oldgunu ve kisa zamanda geri doneceklerini
distinmekteydiler §ekil 7 ve 8). Ancaksu anda geri donme umudu
olmayan bu kimseler stres icerisindedir. Ayrica, kimselerin ygam
standartlari dgerken, barinma ve gikr yaamsal ihtiyaclarinin
yukseldgi, cok az tanidiklarn oldtu ve ulgimda da gucluk yadiklar
ortaya cikmgtir. Tahliye olan dier kisilerle iletisim kurma olang
bulamamg ve birbirlerine yardim edip destek olamalamdir.

Cogu kez busartlar altindaki kjilere destek verme gorevi, gonullu
gruplara kalmytir. Bircok kisiyi daha 6nce ygadiklar yerlere dénmekten
alikoyan en 6nemli etmen ise barinacak yerlerinmagisidir. Deprem
sonrasi kamu §inma evlerine tanma oOncelii ise gecici siinma
evlerinde ysayan yall kimselere verilmjtir. Hyogo Eyaleti dsindaki
siginmacilarin ¢gu o donemde kamu@nma evlerine bgvuru ve dger
mevzuatlar hakkinda vyeterli bilgiye sahip olmadikidan; Eyalette
kalanlara (6zellikle gecici konutlarda sgyanlara) kiyasla buylk 6lctide
dezavantajl durumdaydilar.
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Ikametgah Belgesi Naklindeki Sorunlar

Yonetimler ikametgah belgelerini fda bir bdlge ya dasehre
naklettiren mgdurlari, goc¢ ettikleri bolge veehir sakinleri olarak
degerlendirebilir. Ancak depremin vur@u bu kimseler, bolge sina
istekli bicimde go¢ etmenglerdir. Bu sebeple tim deprem gaarlarina,
bolge icinde veya dinda ygamalari dikkate alinmaksizin aygekilde
davranilmasi veset miktarda bilgi verilmesi gerekmektedir.

Blyuk afet zamanlarinda, afet bdlgelerinirgida gecici tahliye
kacinilmaz olmakla birlikte, olumlu bir etki de wawr. Bolgeyi terk
edenlerin tim deprem rddurlariyla git bicimde degerlendiriimeyip,
yasamlarini tekrar kurmalari gutivence altina alinadakdirde; afet
bolgesini terk etmek elvasiz bir durum haline gelir. Dolayisiyla deprem
magdurlarina, ysadiklari yerlerde gamsiz ve git hizmeti s&layabilmek
icin yerel yonetimlerin kendi aralarinda yeni birstam kurmalari
gerekmektedir.

(SHIOZAKI Yoshimitsu)

10.ALTYAPIYA YONEL iK ONARIM VE YEN iDEN
iNSAA

BlyUk depremden zarar gorersilér halen, § ve 6zel hayatlarini
duzeltme ve ygdiklar duygusal travmayl atlatma adina biyldk
mucadeleler vermektedir. Bunun aksine, altyapi J@jpaik dlcekli kamu
tesisleri ise mitRibir hizla yeniden yapilandirilgiir.

Altyapinin Tekrar Kurulmasi icin Dev Butce

Kobe sehrinin felaket sonrasi mali durumu (afet sonramjgbere
harcanan 2.368,3 milyar yergagida belirtilen nitelikleri yansitmaktadir.
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1. Yalniz %8'lik pay halkin refahi icin harcanirkef35’i onarim
calismalarina, %57’'si ise yeniden si calsmalarina ayrilmstir.
Oncelik halkin ygam kaullarindan ¢ok, onarim ve tekrarsanetme
calismalarina taninngtir.

2. Onarim cadmalarinin maliyesinde ise (834,5 milyar yen) en iy
tutar 254,6 milyar yen ile liman catnalarina aittir.imara yonelik
yeniden iga alaninda 367,7 milyar yenlik en blyuk tutar, araz
duzenlemesi projeleri gibjehir planlama projelerine ve bdlgenin
dogusunda yeni bisehir merkezinin (HAT Kobe) imar ¢camalarina
harcanmytir. Sirasiyla 271,5 milyar yen, depremzedelereina&r
kurmaya, 135 milyar yen ise yol ve park yapilarchasina
ayrilmistir. Yol ve liman projeleri icin yapilan ulusal fig, maliyetin
%80-%90'InI kagilayacak miktara ukanis ve hatta Kobe Liman
Terminali AnonimSirketi ve Kobe New Transit LtdSti. genellikle
ulusal b&islarin ana hedeflerinden olmamalarin&men, yeniden
yapilandirma harcamalarinin %80-90’lik kismini fisa etmilerdir.
Boylelikle, altyapi cakmalarina harcanan ddeneklerin, yukarida
belirtilen rakamlardan ¢ok daha yiiksek @dwsoylenebilir.

San Francisco’da depremde ¢oken ¢evreyolu yikildi v e ortadan kaldirildi
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Halka Yapilan is ve Yasam Yardimindaki Orantisizlik

Altyapr  tesislerinin  yeniden yapilandirilmasinin sidda
odaklaniimasi gereken iki 6nemli mesele daha var@ncelikle,
yapilandirma harcamalari ile deprem geharlarinin § ve ygamlarina
ayrilan yardim arasinda muazzam bir dengesizlikivaNitekim, Kobe
sehir yetkilileri, bireysel telafilerle ilgilenmedi&rini ve bu hususta da
huktmetten herhangi bir talepte bulunmadiklarinkgs belirtmg ve en
buylk oncelgi ise, Kobe Havaalani sasina ve liman bélgesi onarimina
tanimglardir. Sonug¢ olarak, Kobe Limani hizli ve dizgiin ticimde
yeniden iga edilmesine @men § hacmi artmamgi ve tesisler halen tam
kapasitenin altindadir.

Cevre Kirlili gi Sebeplerinin Tekrar Ortaya Cikmasi

Ikinci sorun altyapinin tamamen afet ©ncesindefkline
donistrdlmek suretiyle kurulmasi anlgnda yatmaktadir. Depremde
yikilan Hanshin otoyolunun yenidensa edilmesi, bu duruma iyi bir
ornektir. Buyuk Hanshin Depremi, modern kehrin kalbini derinden
etkileyen en feci afet olarak kayitlara gegini Hasar, aralarinda biyuk
sehirlerin yapi ve tasariminin da bulugdubircok etmene tghdir. Bu
sorunlardan birgehir icerisindeki bakimsiz ve eskygrbinalar olmy ve
digerleri de kopriseklindeki otoyollari ve demir yolarini buyik hasara
ugratmstir. C6zUm ise, uygun birsehir yapisinin tekrar gbdzden
gecirilmesinden gecer.

Japonya’da yayginca bilingli Uzere, deprem o©ncesi Hanshin
otobani kirlilik treten bir etmen olup, yargttikirlili ge ba&h olarak
tartisilan ¢ adet dava bulunmaktaydi.sBa bir deygle otobanin varfi,
zararll kabul edilmekteydi. Bu sebepten 6tirl, sadiepremde yikildi
gerekgesi altinda yenidensan edilmesi yansti. Fakat, Hyogo valisi ve
Kobe belediye bganinin da bulundiu yerel yonetim bgkanlari, fikir
birligi icerisinde Hanshin Otobani Kamu Kurgltna otobanin hizla
yeniden iga edilmesi istginde bulundular. Talep bir kamu kurglindan
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gelse dahi ybnetim, sakinlerin zarar gérmesi ihlinia farkindaydi ve
yine de bu kopri bicimindeki otobanin tekragaredilmesini onayladi.
Yapilmasi gereken, cevre sakinlerinin de bu gardiya dahil edilerek
fikirlerinin alinmasi ve bdylece en uygun gla tipinin belirlenmesi
yonteminin uygulanmasi olmaliydi.

Otobanin Kaldirilmasi — Amerika Birlesik Devletler Ornegi

Aslinda Kobe Depremi'nden yillar 6nce Amerika Bgile
Devletleri'nin San Francisco Eyaleti'nde meydanéegedeprem sonucu
yikilan otoban sonrasinda, ¢evre sakinleri ve utanaarasinda cevresel
ve ekonomik balkgiacilariyla sicak bir tagima yganmsg ve sonug olarak,
otoban tamamen yikilip ortadan kaldirgtm. Oysa Japonya'da, cevre
sakinlerinin  katihmina baurulmams, madurlarin hayatlari ve
ekonomik faktorler hesaba katilmaksizin, otobantkgca yeniden ya
edilmistir.

(SHIOZAKI Yoshimitsu)

11.YIKIM ICIN YAPILAN KAMU MAL i YARDIMININ
IYi VE KOTU TARAFLARI

Yikim igin Benzeri Goriilmemis Kamu Yardimi

Blyluk Hanshin Depremi yalnizca ikamete 6zel ya utarit
amacla kullanilan binalari g& demiryollari, istasyonlar, telgraf
merkezleri gibi kentsel tesisleri de yilgtnr. Ortaya cikan enkaz ise
trafigi tikamis ve kurtarma, onarim ve yeniden yapim gahlarini da
engellemgtir. Bu blyik miktardaki enkaz ve artiklarin ortadaldirmasi
acil bir mesele olarak gorulmive ¢oken binalarin tamamen yikilmasi
icin kamu yardimi gdanmasi seklinde daha 6nce uygulanmambir
yonteme bgvurulmustur.
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Genelde, 6zel konutlarin yikimi konut sahibine kilraakta ve
belediye yalnizca yikim sonrasi enkazi ortadanikalktan yukumluduir.
Ulusal hiukimet ise, belediyelere enkazin kaldiriimaliyetinin yarisi
tutarinda yardim yapardi.

Ancak bu kez, Hyogo Eyaleti yoneticileri ve ilgibelediyeler,
yikilmig bina enkazlarinin dizgigekilde kaldirilamamasi kaygisiyla,
ulusal hikumetten yikimsglemleri icin de para yardimi talebinde
bulunmuylardir. Sonucta, Hanshin ve Kobe civarininsuta merkezleri
oldugu ve bu alanlardaki kentsel faaliyetlerin fel¢ ofmahalinde
toplumun ve ulusal ekonominin zarar gorgicdiesaba katilngi ve
hiakimet kurumlari arasinda hizl bir sgmteaya varilmgtir. Boylelikle, bu
6zel yontem sayesinde gdurlarin kiisel yikleri hafifletiimitir.

28 Ocak tarihinde, ¢oken konutlarin, kooperatifiere kicuk-orta
boy isletmelere ait ofis binalarinin tamamen yikilip deia kaldiriimasini
Ustlenen belediyelere, maliyetin yarisi kadar dlugdim yapilmasi
kararlgtinlmistir. Savunma Kuvvetlerinden de enkazin ortadan
kaldiriimasi icin belediyelerlslbirli gi icerisine girmeler istenmive fiili
calismalar ertesi gun B&atiimistir. 1996 Mart bitiminde, yikilip ortadan
kaldirllan konut ve bina sayisi Kobe'de 59.000, gtydeyaleti'nde ise
105.000 civarindadir, ki bu rakam yajdlaolarak, coken ve yanan evlerin
toplam sayisinasétir.

Cok Kisitlandirilmi s Operasyon Sureci

Uygulanan yontem, ngaurlarin  yikim maliyeti yuklerini
hafifletmek adina olduk¢ca makul olmasingmen, gerekenden fazla
sayida evin yikilmasini da kolaytadi. Yardimdan faydalanabilme
sureci bir yil ile sinirh oldgundan, halk gec¢ kalip yardimi kacgirma
endiesiyle yikim igin aceleci davranmaya mecbur bichkiBgka bir
deyisle, onarilabilecek durumdaki bircok ev yardimdaydanma telg
icerisinde yiktirldi.
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Simdiye dek yikilip ortadan kaldirilan hasarli kosafisi (Mart 1996'ya kadar)
Kobesehrinde 58.950 bina Hyogo Eyaleti'nde 105. 057bin

Yikilacak hasarll konut sayisi
Kobesehrinde 65.503 bina Hyogo Eyaleti'nde 113.386 bina
Hasar goren konut sayisi (tamamen ¢oken ya da yafeh 1996'ya kadar)
Kobesehri 61.995 bina Hyogo Eyaleti 99.996 bina

(Kobe Belediyesi Finans Departmani tarafindagtarkan) 67.421 bina

Kobesehrindeki gecici onarimlarin sayisi:
1.134 bavuru, 746 onaylanan vaka, 577 onarimi tamamlanaka, 89.696 milyon yenlik
toplam maliyet

Onay alan vakalar arasinda 169’'unun onarimi dgiwelb77’inin onarimi tamamlangtir.

Onarilan yerler: 411 vakada oturma odasi (%76),tR88let (%50), 245 mutfak (%42),
204 catl (%35).

Gegici Konut Onarimlari

Afetle Mlcadele Kararnamesi génece
Onarimlar icin mimkun olan devlet yardimi sini@52000 Yen (1995 itibariyla)

Nitelikler:
Evleri tamamen yikild ve yandg icin normal bir yaam sirdirme olargaolmayan
kimseler.

Mali sebeplerden 6tirt evlerini kendi imkanlariglz@aramayacak durumda olan, hane
halkinin yoksul yardimina muhtag offly vergiden muaf tutuldiu ya da ki basi esasina
gore vergilendirildgi ve/veya §sizlik/ afet sonrasslerini birakma gibi sebeplerle yukarida
sayilan gereklilikleri kanlayan kimseler.

Onarimi yapilabilecek yerler: Mutfak, tuvalet, ohar odasi, ¢ati gibi ginlik g@m icin azami
gerekli olan yerler.

Afetle Micadele Kararnamesi

Madde 23, afetle miicadele icingtman yardim faaliyeti gétleri asagidaki gibidir:
i)  Kalacak yer temini (Gegici konutlar dahil)
i)  Pismis ve diger tip yiyeceklerin dgitimi, icme suyu temini
iii) Giyecek, yatak ve dier zaruri ihtiyaclarin datimi ve/veya 6dung verilmesi
iv)  Tibbi ve dgumla ilgili bakim
v)  Deprem madurlarini kurtarma
vi) Afet yliziinden zarar géren konutlarin gecici roma
vii) Is kurmak icin gerekli fonlarin, ekipman ve arac-gamedagitiimasi ve /veya odiing veriimesi
viii) Okul malzemelerinin daitimi
ix) Defin ve
X)  Yukaridakilerin dginda yazil olarak bildirilen durumlar

2. Yukarida sayilan yardimlarin yani sira, bolgestitisinin gerekli gordgii durumlarda, ihtiyac
icerisinde olan kiye nakit 6deme yapilabilir
3. Yardim faaliyetlerinin kapsami, metotlari veesiryazil kurallar tarafindan beyan edilir.
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Gegici Onarimlarin thmal Edilen Onemi

Afet Yardim Yasasl, gegici onarimlarin kurtarmaeini olarak
yapilabilecgini belirtir. Buyuk Hanshin Depremi'nde ise, Kobe'd
gerceklgtirilen gecici tamiratlarin sayisi 577 civarindddaZira, gecici
tamirat yardimi vaka kama 295.000 yen olarak sinirlandirignme banyo
tamiratlarinin yardim kapsaminda olmadseklinde bircok kisitlama
getirilmigti. Ayrica yardimla ilgili bilgi de gesibir alana yayilmangti.
Eger gecici onarim yardimlari daha gegapl uygulanny olsaydi, daha
fazla bina onarilarak ganacak hale getirilir, gecici @nak ve afet
sonras! halk barinma evi sayisi azalir ve insaydgadiklari bolgelerde
kalmaya devam edebilirdi.

(SHIOZAKI Yoshimitsu)

12.YANGIN SIGORTASI VE KAR SILIKLI YARDIM
ODEMELER i iCIN ACILAN DAVALAR

Acil Durumlarda Sigorta

Japonlar yangin sigortasini da igeren acil durugorgsi satin
alir. Buyuk Deprem sonrasi, Kobe'nin hers&sinde biyik yanginlar
cikmisti. Deprem 6nlem sistemi ile Kobeehri yangin hizmetlerindeki
verimsizlik ve gecikmeler biylk yanginlarin ana ewdri olarak kabul
edilmektedir. Vatandgarin ¢cgu yangin sigortasi ve/veya yangin yardimi
ile evlerini ve dikkanlarini yeniden kurabileceklanaatindeydi.

Ancak bircok vatanda yangin sigortasi ve kahkli yangin
yardimi kontratlarinda yer alan “deprem istisna desi’'nin varlgindan
habersizdi. Bu madde sigorta kapsamina giren cgldaabeklenmedik
olayin ayni anda meydana gelmesi halinde, sigeitietlerini ve
karsilikh yardim derneklerini, sigorta tazminatlarimdamuaf tutarak
yUklerini hafifletmeye yoneliktiristisna maddesi biyik ihtiyac halinde
sigortasirketlerini ve kagilikli yardim derneklerine muafiyet hakki verir.
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Sigorta Sirketlerinin Muafiyet iddiasi
Sigortasirketleri ve kasilikli yardim birliklerinin depremi takip
eden on gin boyunca ¢ikan birgok yangin icin depnauafiyeti iddia
etmeleri Uzerine, vatanglar ilk basta yapilacak higbirsey olmadg
kanaati ile ev vesi yerlerinin yapimini durdurup aci bir sesgieli
birindli. Ancak bazi vatandar, istisna maddesinin tarafsiz
uygulanmasina ikna olmayip dava a¢cmaya karar vétgbgo Barosu,
tiketici yardim merkezinden bazi gonulli avukatter yasal yardim
olarak bu davalari tstlendi.
Deprem muafiyet maddesindeagida belirtildigi Gzere ¢ tip vaka
bulunmaktaydi.
1. Yaam sigortasini kapsamayan genel siggrieeti tipi
Depremin yol acfii hasar (deprem yuziinden ¢ikan yanginlarin
blylumesi ya da yayilmasi sonucusaln hasar ve sebebi her ne
olursa olsun deprem yuzinden buylylp yayillan ydagin
sonucu olgan hasar)
2. Isci ve Tuketici Ulusal Federasyonu Sigorta Ortgkltipi
(Zenrosa)
Deprem yuzunden c¢ikan ve/veya yayilan yanginlaaratygi
hasar
3. Isbirlikgi Dernek tipi Seikyoreh (isci ve Tiiketici Ulusal
Federasyonu Sigorta Ortakinin yasa dgisikligi 6ncesi
bicimi )
Depremin d@rudan veya dolayli olarak sebep atdu
yanginlarin yarat@ hasar

* Hayat sigortasini kapsamayan genel sigaitketlerinin 1975
yasa dgisikli gi 6ncesi bigimi
Dogrudan veya dolayll olarak deprem yiuzinden cikaweya/
yayllan yanginlarin yaragi hasar

38

Siradan vatandtar, bu U¢ tip arasindaki farkliliklari gucliklesst
edebilirdi. Avukatlarca yapilan yorumlar dahi bitbrinden oldukca
farkhydi. Farkliliklar ti¢ kategori altinda yandit

1. Kategori: Deprem sebebiyle cikan yanginlarinstahadugu
hasar

2. Kategori: Deprem sebebiyle c¢ikan yanginlarin timigsi ve
yayllmasi sonucu ogan hasar

3. Kategori: Yanginin sebebi dikkate alinmaksizoheprem
ylziinden buyiyen ve yayilan yanginlar sonucygawithasar.

1964 Niigata Depremindeki bir yangin sigortasi dawan ardindan,
1975 yiinda hayat sigortasini kapsamayan genebrtsigsirketleri
tarafindan ortaya cikarildi ve Zenrosai tarafindanuygulandi. Ancak
isbirlik¢ci Dernekler Seikyorenbu 3. kategoriyi uygulamadi.

Muafiyet Kapsaminin Sinirsiz  Gengletimesi — Yuksek

Mahkeme Karari

Yuksek Mahkeme muafiyet kargasiniZenrosaive genel sigorta
sirketi tiplerinin anlamca ayni oldu, bu l¢ kategoride belirtilen yangin
hasarinin sigortadan muaf tutulgca ancak Isbirlikci Dernekler
muafiyetine 3. kategorinin dahil olmadiseklinde yorumladi. Ayrica,
depremden dnce meydana gelen yanginlari aciklayatalfiyet alanina
sinirsizca gegletilmis bir yorumlama getirdi. Zira, deprem 6ncesi ¢ikan
yanginlarin, dgal bir fenomen olarak depremin kendisinin ve deprem
sonras! yanginla micadele kapasitesinin azalmagarginla micadele
calismalarindaki gecikme ve/veya yagtiklar gibi insan yapimi facialarin
depreme dahil edilmesi gerekni acikladi. Boylelikle sigorta
sirketlerinin savunmalari da onaylannaldu.

Sonu¢ olarak; 1) Deprem vyizinden gktikabul edilen
yanginlarda, yanginla alakall hi¢bir sigorta tazhirddenmedi. Deprem
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yuzinden cikgl iddia edilemeyen (kayga belirsiz) ya da dier
sebeplerden 6turd ¢ikan yangin vakalarinda dahgipen depremle
yayilmasi sonucu ofan hasar igin higbir sigorta tazminati ya das kel
yardim odenmedi (KooperatiSirketleri hari¢). Yalnizca, yanginin
baslamasi ve deprem gdisebeplerle yayllmasi sonucu hasar géren evler
icin tazminat 6denngiir. Hatta vakalarin birinde, yapilan agii@a police
sahibine haber verilmeksizin yeniden duzenlenipgigieilmis ve
kooperatifsirketi, yardim sigortasi kapsaminda bulunan ilgdinut icin
hicbir tazminat 6dementir.

Mahkeme Kararinin Onemi

Cok az sayida tuketici sigorta policesi alirkenpréen istisna
maddeleri arasindaki farkliliklari dikkate alir.telk, bu maddeler sadece
yonetim Kurulu yetkisi dahilinde, police sahibinalder verilmeksizin tek
tarafli olarak yeniden duzenlenip digirilebilir. Bu sebeple,
vatandalarin kaderi tamamen sectikleri sigorta ve sK&di yardim
sirketine kalmsg, yasamlarini yeniden kurma cabalarl ise, blyuk
sirketlerden taraf yénetimler ve bu ydnetimlerinuioniarini birebir taklit
eden mahkemeleri boyund@waltina girmgtir.

(YAMANOUCHI Yasuo)

13. GUNDELIK YA SAM BILGISI PAYLASIMI

Posterler ve Kulaktan Kulaga Iletisim

Blyluk Hanshin Depremi meydana ggidde, Hyogo Eyalet
ofisindeki ileri teknoloji Grtini acil habegme sistemi, elektrik kesintisi
nedeniyle tamamen faydasiz kaldi. Kobe Belediyasiodern ve ileri
seviyedeki bilgi toplumu olmanin gdstergesi kabdipegurur duydgu
iletisim sistemi ise neredeyse hic gataz hale geldi. Elektrik, su ve gaz
arzi gibi ygam hatlari blytuk hasar gordi, ne birsula aract ne de
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telefon hizmeti vardi. Depre-laas
min vurdysu alanlardaki halk,
hayatlarini surdirebilmek ici
gerekli her tarli vasitada
mahrum durumdaydi.
Ulasilabilir  tek bilgi [
kayngi; TV, radyo ve 58
gazeteler gibi kitle ilegim
araclariydl. Yine de, su ve
yiyecezsin  nereden  temin
edilecg ya da hastanelering 2.
durumu gibi gunlik hayat |(;|n—_=..ﬁfJ- W, w“"‘r

By .

gerekli bilgilere ulamak o  Givenlik ve konut sakinlerinin nerede
kadar kolay dgildi. Yazil el p 6 & e 3
ilanlann ve kulaktan kulga
iletisim, bu tip bilgilerin paylailmasinda ve ailelerin birbirlerinden
haberdar olmalarinda bir hayli etkili oldu.

Deprem boélgesinin her késinde, sacak altlarina veya c¢oken
evlerin kapilari tzerine asilgi‘A iyi”, “ B, C'de kalyor” seklinde

mesajlar iceren el ilanlari gorilmekteydi. Multi dya ve teknoloji

=

Bir tahliye merkezindeki el yazimi i lanlara bakan deprem ma gdurlari (Kobe
sehrinde bir ilkokul)
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yeniliklerinin hizla yayildgl bir toplumda bu tip ilkel iletim araclari en
etkili yontem oldu.

Bilgi Paylasimi Thtiyaci

Depremden etkilenen halk, ana depremin buygikhé edeser artcl
bir sok olasilgl karisinda korku ve engk icerisindeyken, televizyon
haberleri ¢cgunlukla bu artcisok riski ve “Tokyo’'da olursa ne olur?”
benzeri targmalar Uzerine ygunlasiyordu. Bilgi icin kitle iletgim
araclarina bamli kimseler ise gitgide daha blylk bir umutsgzlu
disuyor.

Diger taraftan, yiyecek almak ve gogselerini suyla doldurmak igin
kuyruga giren insanlar, “hangi hastanelerin hizmet @rdgme suyunun
nereden temin edilebilegieve hangi umumi tuvaletlerin acik olgu’
gibi gundelik hayata dair bilgi akerisinde bulunuyorlardi. Bu tip
gundelik bilgi paylaimi insanlarin sakinknelerine yardimci olmgur.

Televizyon ve radyolar ile sunulan bilgi miktaridakga fazla
olmasina rgmen izleyici ve dinleyicileri daha da huzursuz laktaydi.
Bunun aksine gundelik bilgi edinen kimseler, bigbihiktari cok daha az
olmasina rgmen zamanla kendilerini daha huzurlu hissetmeyt@addar.
Depremden etkilenen alanlarda, bilgi kalitesinisain psikolojisi Gizerinde
ne derece etkili oldtunun farkina varildi, genel ve evrensel bilgiler il
insanlarin kendilerini daha da huzursuz hissetrimedekagin, gindelik
hayata ilgkin bilgiler ile rahatladiklari ortaya ¢ikti.

(AZEFU Tetsushi)
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14. HASTALARA VE OZEL SA GLIK
KURULU SLARINA DEVLET YARDIMI

Ozel Salik Kurulu slarina Yardim

Afet bdlgesinde bulunan 06zel @&k kuruluslari da Bulyik
Hanshin Depremi’nden ciddi bicimde etkilendi. Dakkdw, dis hekimleri
ve aileleri, calanlar, hastanede tedavi gtren hastalar ve yakinlari
deprem ve yanginlar yizinden biyik zarar gord8igglik hizmetlerinin
felg olmasi sonucu, g§hk alaninda cagan insanlar oldukg¢a gii¢c durumda
kalarak tahliye merkezlerinde yalnizca tibbi bakotopsi incelemeleri ve
iyilestirme calsmalari gibi gecici tedavi yontemleri uygulayabitfil
Ancak, acil durumlarla Ba cikabilmek icin oldgu kadar kronik
rahatsizliklarin tedavilerinin sidrddrtlmesi, dongwr sg@uktaki tahliye
merkezlerinde cevre kallarinin ve sihhisartlarin iyilestirilmesi, tibbi
yardim sisteminin gugclendirilmesi, gfave sakatlar icin acilen kalacak
yer sglanmasi ve gecici §inma evlerinde tibbi faaliyetlerin kurulmasi
icin de her turlt cabayi gosterdiler.

Biyik depremin sebep olgu hasarin ciddiyetini fark eden
hikimet, kamu tedavi kurullarinin  yeniden yapilandiriima
masraflarinin tamamiyla kalanmasinin yani sira, 6zel hastane ve
kliniklerin yeniden kurulmasina da yardimda bulurkasgari aldi. Ayrica,
ikincil acil hastanelere yardim, “Modern Tedavi Mezleri Projesi” igin
asgari tutar uygulamasi ve depremin v@uuaedavi merkezlerine para
yardimi yapma gibi ydntemlere gsairuldu.

Ancak, bu tip yardim yontemlerinin oldukca yeterdialdig
anlasildi. Ikincil acil hastanelere yapilan yardim, sadece iyacil
bolimlerinin onarimi icin gdanirken, “Modern Tedavi Merkezleri
Projesi” icin 6ngorulen asgari tutar uygulamasutia,tedavi merkezleri
dahil edilmedi. Yardimdan vyararlanacak kurumlarieneleri, tatil
gunlerinde hizmet sunma kayitlari sige dlcitlere gore belirlenen klinik
tipleri (bir ofis binasi icerisinde kurulmwlmasi ve/veya blinyesinde tam
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gun calsan bir ya da iki doktorun bulunmasi) ya da mal ghkhinin
isimleri arasindaki farkllik gibi esaslara goregekisstirildi.

Bir ofis binasi igerisinde kurulan ve/veya bunyesntam gun
calisan bir ya da iki doktor bulunan @& kuruslularinin yardim du
birakilmasiylasehir afetleri ve modern tedavi merkezlerinin keediie
has nitelikleri goz ardi edilrioldu.

Yine de, kismen yikilan binalari kapsayan ve sikgdullar altinda
sglanan devlet yardiminin hasar géren hastane vékldiin yeniden
kurulmasina blyik oranda katkida bulugdwa bir gercektir. 230 6zel
hastane ve klinik icin yapilan devlet yardimi 9,dyar yen civarindadir
(hastane bana yapilan ortalama yardim 250 milyon yen, klibi&gina
yapilan en yiksek yardim 10 milyon yen).

Tedavi Masraflarinin Geri Odenmesi Talebi

Depremden etkilenen gak kuruluglarina, sinirh bir siire zarfinda
yaptiklari tedavi masraflarinin ortalama bir rakargeri 6denmesi igin
talep hakki sglandi. Sure kisitlamalarsagida belirtilen bicimdedir:

1.“Yangin veya hizmet binalarinin kismen ya daaarman yikilmasi
sonucu, tibbi kayitlarini kaybeden tedavi merkezign 1 Ocak’tan 16
Ocak’a kadar”

2."17 Ocaktan itibaren tibbi hizmet vermeye devedan kurumlar
ile depremden etkilenen alanlarda, deprem sonesfavt hizmeti verip
vermedgi tespit edilemeyen tedavi vegik kurumlari igin bir ay”.

Bu onlem, enerjilerinin tamamini tedavi gatalarina adayan ve
tibbi kayitlari parcalanan veya kaybolan tedaviukelarinin imdadina
yetismistir.

Depremzedelericin Tedavi Masraflari Muafiyet Sistemi
Depremden etkilenen halki, tedavi masraflarindarafrmiulmak

amaclyla bir sistem kurulmgtur ve bu sisteme gore:
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1.Evleri kismen ya da tamamen ¢ctken ya da yamageier

2. Aile reisinin 6ldigu, ciddi bicimde yaralangi veya hastalangi
aile fertleri

3. Yukaridaki durumlarlasesartlarda bulunan kimseler hastanede
tedavi gordukleri takdirde tum tedavi ve yemek raflarindan muaf
tutulmwlardir. Daha sonra, ulusal sigorta kapsamina gwven aile
reisinin:

1. Isini kapattgl veya ara vergi

2. Magl gorevini kaybetigi ve hicbir gelirinin kalmadil vakalar
da belirtilen muafiyet grubuna dahil edildi.

Muafiyet sistemi bir sitre sonra durduruldu. gla sigortasi
kapsamindaki muafiyet, 4 ay sonra, 31 Mart 199khitade sona erdi.
Vergilendiriimeyen gelir grubuna ait gler icin sistem, Aralik 1995
sonuna, hastanede tedavi gérme halinde tim masnafiadirimi
uygulamasi ise 1996 Mayis ayina kadar surduruldd.

Bu sistemin sona erglidonemlerde mgdurlar ygamlarini yeniden
kurma umutlarini kaybederek gecici konutlara yenig, afete bgh
olumlerin sayisi artrgive halkin sglik kosullari gitgide koéttlemistir.
Depremin etkiledii ve salik problemleri olan bir¢ok insan sistemin sona
ermesi nedeniyle, tibbi yardim almayi birakmak ndeaukaldi.

(TAKAYAMA Tadanori)

15.DEPREMIN ETKILEDIGI ALANLARDAK I TARIHI
MIRASI KORUMA CALI SMALARI

Biyik Hanshin Depremi'nden sonra Japonya’da ilkaderihi
mirasi gelecekteki biylk deprem afetleri sonrakem korumak adina

ulusal ve yerel yonetimlerin yani sira sivil topluingttleri tarafindan

45




sistematik cabmalar gerceklgirilmi stir. Bu calsmalar sayesinde “Tarihi
Eserleri Koruma BilgiSebekesi (Tarihi Eserlefebekesi)” tarafindan
1.500'den fazla karton kutuda tarihjya koruma altina alindi. Bu sire¢
sebekenin gercekitirdigi faaliyetlerin si1g1 altinda aktarilacaktir:

Tarihi Miras

Sorulacak ilk soru nelerin koruma altina alinmasregtii
sorusuydu ve burada iki giic mesele ileskagildi. Bunlardan biri, tarihi
bir parcanin ancak ulusal ya da yerel hukimet tadah tanimlanmasi
halinde “kiltirel zenginlik” kabul edildi, kiltirel zenginlikleri koruma
sisteminin  kendisiydi.  Kulturel zenginliklerin idzsi yalnizca
tanimlanmy  zenginlikler Gzerinde y@gunlastiriimis  ve deprem
eyaletindeki fotgraflar, faturalar, gunlikler ve toplum 6&rgutlerinin
kayitlari gibi cok cgitli kdltirel degerlerin korunmasinda yetersiz
kalinmsti.

Ikinci mesele ise, bolge sakinlerinin neleri kiltingiras olarak
gordukleriyle alakalhdir. Bolge sakinleri sahip okt caitli esyalari
tarihi olarak ©6nemli ve korunmaya g gormedikleri slrece,
bagkalarinin bu gyalari koruma altina almalari mimkin olamazdi. Asil
sorun depremin vurdw bolgelerdeki tarihi mirasin derinin yeterince
farkina varilmamasidir. Zira:

1. Insanlarin kafalarinda kiltirel mirasin yalnizca itdanms
kultirel zenginliklerden ibaret olgu seklinde bir digiince vardi.

2. Arastirmacilar vatandgar: tarihi mirasin 6nemine dair gerediti
kadar bilgilendiremediler.

3. Deprem eyaletinin tarihi, modern Kohehri gorintist ardina
gizlenmiti.

4. Tarihi miraslarin bakimindan sorumlu yerel yoneéinm, miize ve
arsiv yapilari yetersizdi (Hyogo Eyaletiswi kotl hazirlanmyti ve
Kobe sehir agivinde sadece 7 i calisirken Nagoya givinde 27
kisi gorev yapmaktaydi)

46

Ashiya sehrindeki tarihi e gyalari muhafaza faaliyeti (Mart, 1995)

. e
R R, sy e

Kawanishi sehrinde tarihi e gyalarin korunmasina yonelik gezgin
arastirmasi (Eyliul, 1995)
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Tarihi Mirasi Koruma Bilinci

Bircok zorlugun Ustesinden gelinmesinin ardindan ilgili grugarl
isbirligi icerisinde deneme yanilma yolu ile, etkili birita mirasi koruma
yontemi gelgtirilmi stir.

Ayni zamanda, deprem eyaletindeki insanlarin tadBgerleri
korumanin énemini anlamalari icin de bircok cabec@amstir. Ancak
vatandalarin tarihi zenginlikleri korumanin 6nemini kavripy bu
degerleri toplum gelitirme faaliyetlerinde kullanmalari ile sarf edilgim
cabalar amaclarina glaistir.

Bir sivil toplum o6rgutiinde bu tip camalarin balatildigi esas
bolim olan bilgi ve kudltir bélimi, ara¢ gere¢ veofpsyonel insan
kaynaklari acisindan sinirlh imkanlara sahipti. tkgilisleri Ajansi,
Kultirel Zenginlikleri Koruma Komitesi calmalari, tanimlanmari
kiltirel zenginlikler yerine sadece taniml zenigiere yonelmekteydi.
Bu tip calsmalardan sorumlu yerel yonetimler ise kurtarma aggonlari
ile mesgul olduklarindan esas gorevlerini yerine getirerakt@ydiler.

Cogunlukla Kansai Tarih Derrge Uyelerinden olgan Tarihi Eserler
Sebekesi (TR), profesyonel bilgiden yararlanip, gonulli Gyelessitli
gorevler vererek der grup ve kurulglarin kagilastiklari zorluklarla bga
ctkmisg ve bu gruplar arasindaganti rolt oynamtir.

Sivil Toplum Kurulwlari ve yerel yonetimler arasindgbirli gi ilk
baslarda oldukca zordu ve Haziran 1995’e kadar daaleéegtirilemedi.

Gunimuzde, Mart 2001 Geiyo ve Ekim 2000 Tottori réegeri
sonrasl, TE ile isbirligine giren benzegebeke ortakliklari kurulnyur.
Ulus capinda kurulacajebeke ise hazirliksamasindadir.

Deprem bolgelerindeki yerel yonetimlerin finanssiggulamalari
nedeniyle afiv ve mizelerin idaresi gittikce gugleken, toplumsal tarih
kaltirinin zenginlgirilmesi icin sivil toplum orgtitleri, yerel yonetiler,
Universiteler ve agirmacilar arasinda kurulacak uzun sureli iixirli gi
kaciniimazdir.

(OKUMURA Hiroshi)
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V. ULASIM

16.HANSHIN OTOBANININ YEN IDEN INSAASI —
KANITLARIN IMHASI

Otobanin Yikilmasi Sonucu Olen Cocuk
Blylk Hanshin Depremi’nde vazgecilmez bir kamu gaabul

edilen otobanlar, blyuk hasar gormelerinin yana,st6 kiinin de
olimine yol acti.

Depremde tek evladini yitiren bir anne meseleninigaag
kavusturulmasi icin Hanshin Otobani Kamu skdatina kasl tazminat
davasi acti. Zira, sismifiddetin 5 civarinda oldgu bir alanda meydana
gelen bu yikilmanin nedenleri ile ilgili ciddi gkular vardi. Otobanin
onceki bicimiyle ilgili, képri ayg disinda hicbir iz kalmamngti. Annenin
cocygu da bu otoban cokginde ezilerek hayatini kaybedenler
arasindaydi.

Kanitlarin Yok Edilmesi ve Sorumluluktan Kagma

Durusmada koprunin betonarme ayaklarinin uygunsigtabasi,
dokme demirin kalitesi, ucuz ve kolay yoldan halen yapim
calismalari, irgaat denetimindeki eksiklikler ve dolayisiyla, depee
dayaniklilik énlemlerinin alinmasi ile afet riskngtimindeki aksamalar
gibi meseleler sorgulandi. Dyma siresince, Japonya'daki otobanlarin
guvenlik eksiklgi ve Bayindirlik Bakanfii ile Otobanlar Kamu
Teskilatinin kayitlari yok etmeye yonelik tutumu gigngina cikarildi.

Bir suire sonra, Yapilandirma Bakanlbirtakim uzmanlardan hasar
goren otoban koprileri hakkinda hizli bir saauma yirttmelerini talep
etti. Ancak bu sorturmanin sonuclarini beklemeksizin depremin hemen
ertesi gund, otobanin bulunglu 43. ulusal caddenin etrafini gevirtti ve
meydana gelen hasarin enkazini temizleme ve kadgaismalarini
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baslatti. Bakanlgin bu tutumunu, uzmanlarca kolaylikla tespit
edilebilecek yapi kusurlarinin kanitlarini yok etngabasi seklinde
yorumlamak mumkuindd.

g N et TR, bk J BE U
Coken Hanshin Cevreyolu —Yolun temelini olu sturan kiri glerin beton kisimlari
¢cOktll. Tasarim ve in sa caligsmalarindaki muhtemel hatalar oldukga tartt  sildi.
Hanshin Cevreyolu Kamu Kurulu su yikilan c¢evreyolunun sokilip ortadan
kaldiriimasi ¢ali gmalarini bir cok in saat muhendisi ve makinesi kullanarak
glinduz ve gece boyunca yuritti. Enkaz hizl bigimde ortadan yok oldu.

Imha Edilen Soruturma Verileri
Bayindirlik Bakanlgl, afetten hemen sonra sarsintida yikilan

otoban koprusunin incelenmesi ile ilgili merkezst#i oluturdu. Ancak

bu ofisler ilgili sorgturma ve incelemeleri ancak iki ay sonra tamamladi.

Oncelik, otobanin yeniden yapimi ile ilgili kilawwz yazimina taninrgt.
Soruturma kisa bir rapogeklinde tamamlandi. Goérevli rapora temel
teskil eden verilerin derhal imha edifgni bildirdiler ve insaat yapiminda
kullanilan malzemelerin kalitesinde vesaatlarin denetiminde higbir
kusur bulunmaghini, hasarin beklenenden ¢ok daha biyuk bir depremi
olmasindan kaynaklangini iddia ettiler. Verilerin tg¢lncu bir kurum
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tarafindan incelenmeden imhasinin, kanitlarin dagda ortadan
kaldiriimasi anlamina gelgliseklinde birgok elgtiri yapildi.

Hanshin  Otobani Kamu  TFkilati, otobanin  depreme
dayaniklilginin aslinda en fazla sismiiddetin 5 oldgu bir depremi
kaldirabilecgini sonunda kabul etti (daha onceleri otobanin 8.1
betonarme ayaklarin zarar gérmesine neden olamheasgaap yapilar ile
betonarme binalarin yikilmasindan dolayl farkl rels¢l deprem
hareketinden kaynaklargiiddiasinda bulunnylardir.

Uglincti Bir Kurum Tarafindan inceleme Yapilmamasi

Davaci taraf, bilim insanlarininshirligi sayesinde k#anti
kemerlerindeki kusurlara dair bir miktar kaniti rkemeye sunma olapa
buldu. Ancak bu dava otobanlarin deprem dayangkligibi kamu
guvenlgini ilgilendiren durgmalarin, tarafsiz 3. bir kurum tarafindan
arastirihp incelenmesi gerelgini giin sigina ¢ikardi.

(YAMANOUCHI Yasuo)

17. SHINKANSEN (HIZLI TREN) ICiN ALINAN
DEPREM ONLEMLER i

Buyuk Hanshin Depremi'nde Sanyo-Shinkansen (KyuSkaka
arasi hizli/mermi tren), sekiz tren yolu hattine kbprilerin ¢cokmesi
sonucu buyuk hasar gérdu ve 81 giin boyunca HimejiSkin-Osaka
arasindaki seferlerini durdurmak zorunda kaldi. i@epn ilk tren seferi
baslamadan az o6nce, sabah saat 05:46'da meydana gdiings bir
tesaduftu. Eer deprem gin igerisinde, daha geg¢ bir saatte pbisaydi,
trenlerin devrilmesi ya da yoldan ¢ikmasi sonuck goytk bir felaket
yasanabilirdi.
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Shinkansenicin Alinan Deprem Onlemleri

Deprem, yiksek hizda c¢gdn Shinkansen icin ¢ok buayik bir
tehlike faktori oldgundan cgitli depreme dayaniklilik sistemleri
icermektedir $ekil 9). Bunlardan biri deprem halinde treni derhal
durduran bir sistemdir ve iki tespit sistemi icerd) Shinkansen hatt
boyunca sismograflardan ghaus bir tespit sistemi, 2) Kiyl kesimi
boyunca dizenli araliklarla kurulmsismograflardan faydalanan tespit
sistemi. Ancak, deprem olmadan 6nce Tohoku ve Huk&hinkansen
hatlar Gzerinde her iki tespit sistemi de mevcntkBanyo Shinkansen
hattina sadece sonuncu sistem yirimisti (Sekil 10). Japon Devlet
Demir Yollari tekilati (bugtinkii Japon Demir Yollar1) ve Bati Japany
demiryollari sirketi, Sanyo Shinkansen hattindaki deprem riskiafife
alarak bircok tlinel olan bu rotadaki, kiyl sismdigrani kullanan mevcut
sistemi yeterli gormglerdir.

Sismik Kapasitenin Artirilmasi

Biyuk Hanshin Depremi'nden @goudan etkilenen Bati Japonya
Demiryollari sirketi depreme dayaniklgini artirmanin yani sira iki yeni
onlem daha aldi. Bunlardan biri, Tokyo’daki kontrstasyonuna ek
olarak, 1999 yilinda Shin-Osaka’da kurulan ikinonkol istasyonudur.
Bu kontrol istasyonu ile Tokaido ve Sanyo Shinkansatlarindaki trafik
kontrol sistemi riskinin azaltilmasi amaclagtm ikinci 6nlem olarak ise,
Kasim 1996'da yerkdirilen “UrEDAS (Deprem erken uyari ve alarm
sistemi)” adi verilen sistemdir. UreDAS deprem lilareketi (P dalgast)
tespit ederek angok (S dalgasi) bgamadan 6nce trenleri durduran veya
hizlarini kesen bir sistemdir. Sonug olarak, Sagimkansen’in sismik
kapasitesi bUyuk dlgctude arttirilgtir.

UrEDAS Sisteminin Zayif Noktalari
Alinan o6nlemlere r@gmen devam eden bazi ciddi problemler
mevcuttur. Bunlardan ilki, hiz rekabetinin bir seou olarak,
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Shinkansen’in 270-300 km/saat civarindaki pik hrzidJreDAS'in
depremden ortalama 26 saniye 6nce alarmagdwisaba katilganda,
240-270 km/saat hizla c¢gdin bir trensiddetlice sallanan yapi Uzerinde

Nekil 9. TrEDAS Sistemi

Tespit Haktas:
[sismmograf) {(

=

Alktarma — Tokyo Eontrol [stasyom
Istasworm

Deprem kaynagy

Deprem bilzsi
Elektrik akum . g e 113 .
sadlayan gach G kesildiginim bildirilmesi
durdarma emn

Fube -

Elektrik akimu saglayan
gitoiin kesilmesi

Kaymak: Bat1 Japorsra Dernaryollan Sirkets, “Bati Japonya Deruiryollan Jirketi Verdlen 20017

Selil10. UrEDAS Tespit Nolktalan
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) o ;'r Matmim, Kongosan ve Shingn’daki tespit noktalan, Toka Japon
A Demirvollan Sirketine aittir.

Elaynak: Bat Japonsra Dernivirollan Sivkets, “Batl Japonera Derviriollan Sivketi Verdler 20017
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acil duruma gecmeden o6nce vyalka 1.5 kilometrelik mesafede
hareketine devam edegesdylenebilir. (NAKAMURA Yutaka, Mart
1996).

Tren devrilebilir, yoldan ¢ikabilir veya ¢ctken tiinaya carpabilir.
ikincisi, UrEDAS sismik kayna uzak oldgu durumlarda daha etkili
calisabilen bir sistemdir. Depremin, trenin yiksek hibareket etfi
alanin altinda meydana gelmesi halinde, sistg@myaramayacaktir. Bu
sistem, Blyuk Hanshin Depremi gibi denizden uzakkigimlardaki
depreme kar nerdeyse tamamen savunmasizdir.

Japon demiryollari ve ilgili drgitlerin mimkin olglinca hizli bir
sekilde, i¢ kisimlarda meydana gelen depremlersi keka bir yontem
bulmalari gerekmektedir. Buyuk bir depremin kegieli beklendgi su
zamanlarda, mevcut deprem 6nlemlerinin hepsi yietdirs Olasi hasari
mumkin oldgunca azaltmak adina Shinkansen hizinin daha fazla
arttirlimasi 6énlenmelidir.

(ABE Seiji)
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VI. DEPREMIN CEVREYE ETK iSi

18.DEPREMIN CEVREYE ETK iSi VE DEPREM
SONRASI ATIKLAR

Depremin c¢evre Uzerindeki etkilerini ¢ grupta famdirmak
mumkindlr: 1) Depremin sebep ofdu biyidk yanginlar: Blydk
yanginlar sonucu ne miktarda ve hangi tip kimyasahddelerin
yandgiyla ilgili ¢esitli tahminler yapilmaktadir, ama ne yazik ki bu
konuda herhangi bir agirma yapilmanstir. 2) Yikim calsmalarindan
kaynaklanan sorunlar: Binalarin yikilmasi sonucafat d&ilan asbest
problemi, bir sire dikkatleri Gzerine ¢eknaincak bu beton zerreciklerine
hangi kci ve bdlge sakinlerinin maruz kafgisaptanamargtir. 3) Enkaz
kaldirma merkezlerinin civarlarinda oturanlar, tiked yaglilar ve
cocuklar oldukga fazla etkilenghérdi. Buna r&men, durumun énemi
yeterince fark edilmengiir.

|

Ashiya'da, deniz yakinlarinda bir alanda acik ¢épy  akmaislemi (5 Mart 1995)
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Depremin vurdgu alanlarda 6
ay boyunca sirdurilen gtama
sorularini  yanitlayanlarin -~ %25’
deprem sonrasinda @larinin
etkilendigini ve bu etkinin %70’inin
solunum organlarinda olgunu
belirtmiglerdir. Bu tip solunum

i

hastaliklari ¢gunlukla bina yiKIm  ope senri, Fusehata atik

calismalari sirasinda maruz kalina merkezindeki deprem artiklarinin
olusturdu gu yiginlar (27 Ekim 1995)

toz, &ir makineler, kamyonlar ile
diger insaat ve nakil araclarinda
yayllan egzoz gazi, c¢oplerin acl
alanlarda yakilmasi ve buyl
yanginlar sonucu ortaya ¢ika
zehirli gazlar gibi ¢gtli nedenlere

bagliydi.

Deprem Artiklann ve Hava - SerREA

Kirlili gi Kobe sehri, Fusehata atik merkezinde
. etrafa sacilan asbestas (27 Ekim 1995)
Depremden sonraga hasar

gormis 20 sehirde ortaya ¢ikan 2C
milyon ton civarindaki oldukca
yuksek ¢op miktari, depremden by
yil 6nce Hyogo Eyaleti genel ¢o
miktar1 toplaminin yakikgk 8 kati
kadardl. Depremde zarar goére
nesnelerin tumi geri dogiime -

bagvurulmadan ¢op olarak derlen- * =~

A Kobe sgehri, Fusehata atik merkezinde
dirildi be sehri h k merkezind
' gecici olarak kurulan ve tam kapasite

Coplerin  g@irhk anlaminda calisan ¢op yok etme makineleri
N - .. (27 Ekim 1995)
%380'i, %70-80'i beton ve har¢ gibi
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yanmaz artiklardan, geri kalan kismi ise demigrdma ve aliminyum
pencere cergevelerin-den gmoaktaydi. Geriye kalan % 20’si isesabp,
kagit ve plastikten olgmaktaydi.

Hyogo Eyaleti'ndeki deprem sonrasi artiklarl icggp merkezi
olarak 10 adet alan belirlendi. Ancak gecici olatzdzi copler acik
alanlarda yakildi, hatta bu yontemin en uzun siisggulamalarindan bir
tanesi yaklatk 3 ay surdu. Yakilma sonucu s&n zehirli gazlar, 6zellikle
bu gazlara maruz kalan gfave cocuklar astim krizlerine ve alerjilere
neden olmstur.

Hava kirliligi ise, cevreye zararli maddeler iceren yuksek
miktardaki deprem artiklarina glaydi. Atik miktarinin bu denli yiksek
olmasinin sebeplerinden biri ise onarilabilecekuthdaki binalarin dahi
devlet yardimiyla bir an énce yiktiriimalaridir.

Yanma Sonucu Olgan Dioksin Gazi

Gunumuzde, deprem zamaninda c¢oplerin yakilmasessige
yiuksek miktarda dioksin gazi ortaya cgktacikca kabul edilmektedir.
Depremde yakilan ¢dp miktarinin kesin gdeni  bilmek mamkan
degildir, ancak yerel yonetimlerin 2,78 milyon tonldeprem artiklarinin
2,09 milyon tonluk kismini yakma yoluyla imha eligik belirtiimektedir.
Ayrica yanma sonucu ajan kuller de yiksek oranda dioksinler vara
metaller icermektedir.

Setsunan Universitesi profesorii Hideaki MIYATA, 899ilinda
dioksin kirlenmesi uzerine kaleme gidikitabinda (Yoku Wakaru
Daiokishin Osen), acik alanda yakma operasyont@arucu ortaya cikan
dioksin gazi miktarinin, 1976'ddalya’nin Sevesgehrinde bir kimyevi
tarim Urdnleri fabrikasinin patlamasi sonucusafu miktara gdeger
oldugunu belirtmtir.

Ayrica Cevresel Calmalar Ulusal Enstitlisii, Madde D&dind ve
COp Yonetimi Aratirma Merkezi muduri Sakai Shinici tarafindan,
Nagata ve Suma bolgeleri arasinda kiyiya iki matesafede yurutilen
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ve 1997 itibariyla ¢ sene slren deniz dibstnaalari sonuclarina gore,
gram baina 10 pikogram civarinda olan mluk miktari nerdeyse 4 kat
artarak 38 pikograma ulanist.

Diger taraftan, blyuk yanginlarin meydana gglbliagata ve Suma
bolgeleri arasinda akan iki nehir tarafindagrtdigl tespit edilen camurun
yapisinda da dioksine rastlandi. Boylelikle, depigiigelerinde olgan
dioksinin nehirler vasitasiylasasiya dagru tasindigl ve deniz dibinde
birikti gi sonucuna varildi.

Topraga Gomme Yontemindeki Emniyet Kusurlari

Dogrudan toprga gomilen toplam ¢op miktari 0,67 milyon ton
civarindadir ve bu miktarin 0,45 milyon tonu beledier, geriye kalan
0,22 milyon tonluk kismi ise 6zel sektér tarafindatadan kaldiriingtir.

Kobe dglarinda, doldurulmg arazi seklindeki Fusehata
Eyaleti'nde bulunan zehirli kimyasal maddeler d@ibalmak tzere tim
deprem artiklar datepesine \ilarak acik alanda yakildi ve geride kalan
yuksek miktardaki asbest, plastik torbalarin kullmasi gibi hicbir cevre
koruma 6nlemi alinmaksizin gémuldi. Operasyondagibbir memur
depremden 5 yil sonra, 1999 Temmuz ayinda “amyaoidosu gibi
dogrudan toprga gomuldgunu” itiraf etti.

Deprem artiklarinin gecici ¢dézimlerle ortadan kallshas! ikinci
ciddi kirlilik kaynagidir.

(FUJINAGA Nobuyo/ GOTOH Takao)

19. TETRAKLORET ILEN’E BA GLI YERYUZU
KIiRLILIGI

Aritma Tesislerinden Yayilan Yeryuzu Kirli gi

Son gunlerde tetrakloretilen gibi klor bazli ordafiilesenlerden
kaynaklanan birgok toprak kirlgi vakasi ile kagilasiimistir. Klor bazli
organik birleenlerin ¢@u kaplama sanayisi i¢in vazgecilmez bir

58

maddedir. Sudan dah&g yapskanlik ve ucuculgu disik bir bilesen
olan tetrakloretilen, yerin derinliklerine kolaya#ifuz ederek topma
kirletir. Bu esnada yer altindaki havayl da etkiler bu hava toprak
Ustline cikarak ciddi ghk problemlerine neden olur. Bu madde daha da
alt katmanlara ukarak, yer alti sularini da kirletir. Boylelikle rkiik yer

alti sularinin akiyla beraber ¢cok daha gettir alana yayilir.

Buyuk Hanshin Depremi'nde @ao aritma tesisi yikildi ve
tetrakloretilen gibi klor bazli organik bienler dsari akarak kirlilge
sebep oldu.

Bir aragtirma grubu tarafindan (Hyougoken Nanbu Depremag b
yeryiiza kirliligi, Japonya Jeolojgirketi, Cevresel Yerbilimi Komitesi,
1995), Kobe’'deki tim aritma tesisleri hakkinda yiken yerytzi kirlilgi
incelemesinin sonuclarina gére, 377 aritma tesising7 tanesi toprak
kirlili gine yol agcmgti. Daha da kétusd, tetrakloretilengmlugu, cevre
kalite standartlarinin 3.900 katina vagmi Yazar, 60 aritma tesisinden
35'inin afet sebebiyle hasar gogliive bunlardan 11 tanesinin kir§ié
neden oldgu Nada bolgesinde yuritilen incelemeye de katilarak
durumun ciddiyetine taniklik etgtir. (Tainosho ve derleri, 1995).
Tetrakloretilen y@unlugu, ¢ vakada 90 ppm’in Uzerindeydi ve tespit
edilen en yuksek miktar 200 ppm civarindaydi.

Yeniden iga calgmalari, kirli alanlardaki toprak arindiriimadan
baslatiimistir. Halbuki, belediyelerin kamu harcamaeklinde arindirma
calismalari gerceklgirmeleri gerekirdi. Ne yazik ki toprak kirldi ile
ilgili kanun tatmin edici dgldir ve deprem sonrasi alinan dnlemlerdeki
yetersizlik sebeplerinden biridir.

(TAINOSHO Yoshiaki)
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VIl. TAHL IYE, GECICi BARINAKLAR VE
YENIDEN KONUT iNSAASI

20. TAHLIYE MERKEZ i- KUCUKLER i
BUYUKLER INDEN DAHA iYi

Tahliye Merkezlerine Uzun Donemli Toplu Tahliye

Biuyuk Hanshin Depremi'nden sonra c¢ok fazla sayida
depremzede, uzun sire tahliye merkezlerindgaryak zorunda kaldi.
Gunlik hayatin akindaki kleyis bozukluklari sebebiyle, rgdurlarin
tahliye merkezlerindeki wamlari aylarca strdi. Afetle Yardim Yasasl,
tahliye merkezlerinde kalma siresini bir hafta siairladgindan, okul
oditoryumlari ve jimnastik salonlari gibi go buyik tesis, tahliye
merkezi olarak kullanildi. Sadece gecici bir siUgén ikalacak yer
sglayabilecek olan bu tesislerde, uzun sirelfaya miumkin dgildi.
Yasam kaullari, 6zellikle yal ve ¢ocuklarin olgturdugu fiziksel agidan
zayif kesim icin oldukca gii¢ ve acimasizdi. Highahremiyet alaninin
bulunmadgl bu merkezler, gkl bir insan icin bile uzun streli ygama
elverigli degildi. Merkezlerin bazilarinda depremzedeler gikimis
kartonlar yardimiyla alani bélimlendirergetlari iyilestirmeyi denediler
ancak bgarih olamadilar. Hyogo Eyaleti'ndeki tahliye merlexi ve
siginmaci sayisl, en yon olduklari donemde sirasiyla 1.153 ve 316.000

Tablo 3. Tahliye merkezleri ve giinmacilarin civarina ulati (Tablo 3).
sayisi (23 Ocak 1995) Kobe'de ise yerel afet
Bolge Tahlye | o hmaciar| ONleMe plani kapsaminda
Merkezleri ..

Etkilenen Tum Bolgeler 1.239 319.368 onceden 364 olarak

Hyogo Eyaleti 1.153 316.678| belirlenen tahliye merkez-

Kobesehri 585 227256 |erinin sayis| 599'a Giktl.

Suma Bolgesi 67 19.579

Nagata Bolgesi 76 44.865

AshiyaSehri 54 20.976
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Cesitli Barinak Tipleri

Depremzedeler, resmi olarak tahliye merkezeklinde
tanimlanmany ¢esitli tesislere sginma talebinde bulundular. Bunlardan
cogu kicuk oOlcekli 6zel merkezlerdi. Bu tip kicik beyginaklarda
genelde ygam kaullari daha elvesliydi. Hatta, bazilarinin Japon stili
donatilmg olan kicuk odalarindaki yam kaullari konutlardaki kadar
lylydi. Ancak sanatoryumlar dahil olmak Uzere kantesislerinin
bazilarinda, yoneticiler @nma talebinde bulunan deprem gdarlarini
geri ¢evirdiler.

Depremi takip eden birka¢ giin boyuncgismaci sayisi en yuksek
rakamina ulgti. Biyik Hanshin Depremi vakasinda elektrik, suite ve
gaz gibi ygam hatlari harap olgu ve artcisoklar hala devam efii igin,
bircok insan evleri ciddi hasar gérmgdihalde sginaklarda kaldilar.
Ozellikle biyiik tahliye merkezlerinin insanlarlalgo tasmasi, sartlar
daha da kotulkgirdi. Evsizler igin asil tahliye hayati, kisa liénem igin
siginmada bulunan kilerin evlerine geri ddnmelerinin ardindanslaal.

Uzun Tahliye Dénemleriigin Daha Uygun, Kiiciik Boy Tesisler

Bir tahliye merkezinin iki temel fonksiyona sahipmasi gerekgi
ortaya ciktl. Bunlardan ilki §inmacilarin emniyetinin derhal @anmasi,
digeri ise sginmacilara uzun sure yayabilecekleri sartlarin
sunulmasiydi. Ancak bu fonksiyonlardan sadece élikdmem verildi ve
merkezler yalnizca kisa vadeli barinma yerleri atadegerlendirildi.
Ayrica 0Ozel kiguk olcekli tesislerin uzun sdreliripanalar icin daha
uygun olduklari ankaldi. Ancak bu tip tesislerin @u, iyi yasam
standartlari g#dayabilecek donanimlarina g@men sginma evi olarak
kullaniimadilar. Gelecekte tahliye/barinma merkeziézden gecirilmeli,
bolgesel tesis ve yapilaringsmmacilara uzun vadede diizgin bir hayat
surdirme imkani gtayip sglamadiklar dikkate alinmalidir.

(ANDO Motoo)
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21.GECICI KONUT POL iTiKASI SONUCU YOK
OLAN YEREL TOPLUMLAR

Gegcici Konutlarin Bolgelere Gére OrantisizIgl

Eger gegici onarimlara ve 0Ozel arazilerde gegici komsa
edilmesine destek verilseydi, bdlge sakinlersadaklari sehirleri terk
etmek zorunda kalmaz ve yerel halki da bu dereggaf@nmazlardi.

Yoneticiler, bolge sakinlerinin gecici konutsasina yonelik arazi
alimi igbirligi Onerisini kabul etmediler. Tekrar imara acilaca&ya
planlanacak alanlarda parsel satin alindi, ancg&rdarazi olanaklar
dikkate alinmadi. Halbulgehrin i¢ kisimlarinda gecici konutsasi icin
elverigli  bircok 6zel miulkiyet bulunmaktaydi. Buna graen, sit
alanlarinda gecici konut gasi talepleri kagsinda, 6zel arazi parcalari
uzerinde bina kurma olanaklarn oldukca kati kurallsb&lanarak
imkansiz hale getirildiimar yasasi, parsel lizerinde iki ya da daha fazla
mesken kurulmasinin kamusal acidan faydal @idu belirtirken, Kobe
de tek hisselik arazi Uzerinde 10 veya daha fazlads ev kurulmasi
zorunlu kilindi.

Yoneticiler, genj yerlesim alanlari olgturma cabasiyla, gecici
konutlari sehir dsindaki banliydlerde kurdu. Sonuc¢ olarak, bu tip bir
politika kagisinda devlet ginma evlerine muhta¢ kalan deprem
magdurlari ygadiklarigsehirlerden uzakkdiriimis oldu.

Tablo 4 ve 5 bu durumu acik¢ca yansitmaktadir. Hiasaiylk
oldugu sehir ici alanlarda kurulan gecicigsnma evlerinin orani (suni
adalarda iga edilenler harig), kismen ya da tamamen yikilamuksayisi
toplaminin sadece % 4,3'Une (Nagata'da % 2,2's@ymistir. Bu
rakam, yoneticilerce “oturulamaz durumda” ilan edil konutlarin
yalnizca % 6,8'lik kismina denk gelmekteydi. Suskakarda kurulan evler
toplama dahil edilse bile, ilk rakam sadece % X, &Kincisi ise %18,7
civarina yukselmektedir.
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Tablo 4. Kobe’deki bolgelere gore siniflandiriimg gegici konut
temini (cagrafi orantisizlik)

Gegici Tamamen ¢oken Oturulmgz A/B AIC
Bolge (yore) konut ya da yanan evler haldeki temin temin etme
) ® evler etme oran
©) orani
Higashinada Eyaleti 1.793 24.320 14.624 7.4 12,3
N Nada Eyaleti 986 21.571 12.942 4,6 7,6
% g Chuo Eyaleti 696 18.292 11.623 3,8 6,0
E E Hyogo Eyaleti 654 16.882 10.869 3,9 6,0
% < Nagata Eyaleti 647 29.144 19.821 2,2 3,3
o Suma Eyaleti 385 9.860 6.199 3,9 6,2
Kismi toplam 5.161 120.069 76.078 4,3 6,8
— Rokko Adasi
% (Higashinada Eyaleti) 2.090 (16.0) (26.6)
‘_S? Liman Adast 3.100 (18,9) (32,7)
£ (Chuo Eyaleti) ' '
> Kitasuma 1.740 (21,6) (34,3)
'§D Tarumi Eyaleti 2.308 1.081 1.128 213,5 204,6
Kismi toplam 9.238 1.081 1.128 (11,9) (18,7)
o Kita Eyaleti 5.838 457 481 1.277,5 1.213,7
% ‘—é Nishi Eyaleti 8.941 545 523 1.640,6 1.709,6
& @ Kismi toplam 14.779 1.002 1.004 1.475,4 1.472,
Toplam (Kobesehri) 29.178 122.152 78.210 23,9 37,3
Kobe dsi 3.168
Genel toplam 32.346

Dipnot: Parantez icersindeki sayilar bolgede kaewrtini oranini gosterirken “Rer sehir alanlari’ndaki gegici
konut sayisi, ayni bélgedeehir merkezi alanlar’da yer alanlara eklegtni

Tablo 5. Gegici konut temininin ayrintilari

Tamamen yikilng ya da yanngihaneler 191.523
Oturulamaz durumdaki haneler 130.236
Gegici konutlar 48.300 (%25,2)
(tedarik etme orani %) (%31,7)

Buyuklik ve yapi tipi

2K tipi (26.4n7)
(Kobesehrinde bazi farkl tip yapilar)

Techizat Banyo (daha sonra klima ystiléimi stir)
Konut bagina yapi maliyeti 2.8 milyon yen
Yapi alani Sehir dgl alanlar

Hazirlanma siresi

4 yil ve 3 ay (Mart 1995 sonuridaniran 1999 sonuna kadar)

Yerlesme dncelsi

Yash ve fiziksel engelli kimseler (daha sonra dostluk
merkezleri kuruldu)

Gegici konutlarin dindaki evler igin kira
yardimi

Daha sonraki yillarda uygulamaya konuldu.
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Diger taraftangehir dsi iki bolgede iga edilen gecici konut sayisl,
bu bélgelerde yikilan toplam konut sayisinin % Q:6&kadardi. Bu iki
bolgede kurulan gecici konutlarin toplami, yeahir ici alanda iga
edilenlerin toplamini gmaktadir.

Gucsuzlerin Sehir Disi Bolgelere Yerlatiriimesi

Maalesef, “Yali ve sakatlar gibi fiziksel agidan glgstz kimseler
mumkin oldgunca cabuk yardim edilmesi gerekir’ ankayi bu
kimselerin sehir dsi alanlara yerlgtiriimesi seklinde garip bir
uygulamaya dorgindstar.

Sehir dgi banliyblerde ve deniz doldurularak gurulan suni
adalarda birbiri ardina $a edilen gegici konutlara yeglme 6nceli
glucsiz Kilere taninmg, nispeten daha gencg nesil iskeii ya da ¢calma
sartlar sebebiyle y@adiklari bdlgeleri terk etmeyerekhir ici alanlarda
kalmigtir. Gugsuz Iilerin izole edilmesiyle, insanlarin ilgin ve
kargilikh yardimdan keyif aldiklari ve kognluk iligkilerine dayanan
toplum yapisi parcalandi.

Bu durum, gecici konut yapimi politikasina genelen fazla
yogunlasiimasi ve giinma evlerinin boélgelere orantisizggsimasinin bir
sonucudur.

Buyiik Depremle Ogrenilen “Gegici Kent” Kavrami

Tokyo Metropoliteni ve Shizukgehri, Blyidk Hanshin Depremi
sonrasi yeniden yapilandirma sirecini denetlemedeaifet riski yonetimi
planlarindaki deneyimlerini pawmalari icin uzmanlarini deprem
bolgelerine gonderdi.

Tokyo plani; bir yandan bdlge halki sgaliklar yerlerde kalmaya
devam ederken, ger yandan depremin vurgu alanlarin yeniden
yapilandinldgl “Gegici sehir” isimli yonteme dayanmaktaydi. Bu
yontemin ardinda daha g bir yapilandirma icin, ngaurlarin uzun
suredir yaadiklar alanlarda kalmalari geredktibilinci yatmaktaydiilk
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asamada, kullanilabilecek durumda olan binalardaryigsek diizeyde
faydalanilmasi, vyetersiz kalinan durumlarda ise ikéesn gecici
konutlarla giderilmesi goxil hakimdi. Onarilabilecek durumdaki
binalarin hemen yikilmamasi ve gegici bir sure Igilaniimasi, devlet
konutlari ile 6zel mulkiyete ait kiralik konutlarimos birimlerinden de
faydalaniimasi amaclanmaktaydi. Bu yontem, aramirtin gic oldgu
mevcutsartlar agisindan da oldukca etkiliydi.

Evlerin, dukkanlarin, tibbi yardim, kamu refahi \esitim
kurumlarinin olgturdusu bir “GeciciSehir” denemesi derhal uygulamaya
konuldu. Bdylelikle, “yerel halk tahliye alaninasiasa dahi oldgu gibi
kalmalhdir’ amacindan hareket edilerek, toplum témeedayanan afet
onlemlerine ve toplum bigi kurallarina verilen énemin alti cizilstir.
Ayrica gl¢siz kimselere bdlge sakinlerince yardaifdesi ve bu nedenle
gugsuzlerin - 6ncelikli olarak uzak bdlgelerdekigisma evlerine
yerlestiriimesinin hata oldgu ger¢gi gozler dniine serilrgiir.

Ayni sekilde Shizuokasehrinde de “Fujinokuni Konut Yapimi
Plani” uygulanmgtir. Bu durum, Biylk Hanshin Depremi sonrasi
yeniden yapilandirma sirecinde gasilan, gecici konutlarinin uzun sire
kullanilmasi veya konut yapimi @i grafiklerinin bolgeler arasi
uyusmazlgl gibi sorunlarin yakindan goézlemlenmesinin bir waurdur.
Ote yandan, gecici konutlarin bir yerdenske bir yere tainabilmesine
olanak sglayacak yeni bir sistem tasarlanmaktadir.

(KURODA Tatsuo)

22.GECICi KONUTLAR NE DERECE RAHATTI?

Acil durum gegici konutlari ile ilgili hazirliklaBuiyik Deprem’den
iki gin sonra bgadi. Buna rgmen, 30.000 dUnitenin yapimi Mart ayi
sonunda bitirildi ve Hyogo Eyaleti g@dndaki 1.000 Unite dahil, 48.300
olarak planlanngi toplam konut sayisi da ancakgustos ayinda
tamamlanabildi. Japonya’'da, gecici konutlar yapi®glik Bakanlgi
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(simdiki Calisma ve Salik Bakanlgl) kanuni yetkisi dahilindedir ve
Depremle Micadele Kanunnamesi (Ekim, 1947) esasnak suretiyle
yerel yonetimler tarafindan gerceytielir. Gegici konutlarin sadece
kamu alanlarinda yapilmasina onay verilmesi gedi&rmaeneden oldu.
Bircok konut, sehir dsindaki ziraat icin elvegii arazilerde ve
gelistirilmesi planlanan bdlgelerde sa edildi. Bazi yerlerde, 2.000
birimlik muazzam konut alanlari ortaya ¢ikti.

Gegici Konutlarin Yasama Elverislili gi

Konutlarin ortalama blyUkfil 26.4 metrekare civarindaydi. En
yaygin model; 2 oda, bir mutfak ve bir prefabriknpadan olgan
birimlerdi. Insanlar nihayet giysilerini destirebilecekleri ve tahliye
merkezlerinde mimkin olmayan, skalari tarafindan gorilme kaygisi
olmaksizin dinlenebilecekleri bir yere sahiptil€akat, 26,4 metrekare
yetisme ¢&inda ¢ocuklari olan blyulk aileler icin yeterligildi. Yerden
30 cm yukseklikteki kontrplak zemin, bir cati venkd kaplama, ince
tahta tabakali duvarlardan yapigtardi. Isi yalitimi yoktu ve ses
gecirmez malzeme kullaniimagliicin konsu evlerdeki sesler kolaylikla
duyulabiliyordu. Oda sicaldi ise yazin 48C c¢ikarken kgin sifirin altina
iniyordu. Kisacasl, bu yapilari “evéeklinde adlandirmak mumkin
degildi. Bazi konutlara klima yerkgirildi. Ancak oturanlarin ¢gu maddi
durumlari koti oldgundan, enerji maliyeti kaygisiyla klimalari ¢cok mad
kullandilar.

Ayrica, kimin nereye tanac&ina, daha o6nce yadgl bolge
dikkate alinmaksizin karar verifdiicin, ayni sitelerde yayan insanlarin
¢ogu birbirini tanimiyorlardi. Gunlik adverisleriyle, hastane ziyaretlerini
gerceklgtirebilmek icin otobislere binmek zorundaydilar.rg®k Kisi
“sanki uzak bir adaya surllmgibiyiz” tarzinda ifadeler kullanmaktaydi.
Baska yerlere tanmak isteseler dahi, yeskebilecekleri hazir konutlar
yoktu. Hatta 5 yil boyunca bu boélgelerdesgamak zorunda kalmi
insanlar vardiilk baslarda hiikiimet ve belediyeler gecici konutlari en
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fazla 2 sene sonra yikma niyetindeydiler, ancaklptedgl gibi olmadi.

Agustos 1995'de, i kamet eden sayisinin zirveye ula stigI donemde
Nishinomiya sehri gegici konut sitesi

Depremden hemen sonra in sa edilen ve giri gin perdelerle értuldi g
Tayvan gegici konut sitesi. Giri ~ sin yakinlarinda bir klinik, bir glinduiz
bakim merkezi ve bir de stipermarket kurulmu  stu
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Gecici konut alanlarinin bu zor gdlari altinda dabhi, ilegimi
arttirma amaciyla kurulmgumerkezlerdeki gontlltlerin yardimiyla, bélge
sakinlerinin yakin ilgkiler kurarak birbirlerine destek verdikleri
durumlarla da karlasiimistir. Ancak yodnetim birimleri, halkin gecici
konutlara yerlgtirilmesi sirecinde bu tip dostluk gkilerine 6nem
vermemgtir. Yagh kimselere verilen o©ncelik harig, kimin nereye
tasinaca&ina mekanik bir bicimde karar verilghir. Bir kez daha ayni
hatalar tekrar edilmgti.

Tayvan’daki Gecici Konutlar

1999 Eylul ayinda Tayvan, Biyik Hanshin Depremimdiaha
biylk bir depremle sarsildi. Depremden etkilenetgddérde kurulan
gecici konutlarin ortalama buyuldii, ¢gu ailenin 6 ksiden olwtugu
gercaini yansitacalsekilde, 40 m civarindaydi. Depremin merkez ussii
yakinlarinda bulunan ve yaki& 80.000 nufuslu birsehirde, gecici
konutlarin ¢@u dini kurumlar, ulaim sirketleri ve restoran sahipleri gibi
Ozel sektdére mensupskerce yaptirildi. 400 Unitelik tahliye alaninda bi
klinik, bir bakim evi ve bir adet de siiper markeirdi. insanlar site
icerisinde § kurmakta 6zgurlerdi ve catilari orten ggiiider kabak ve
meyve @aclariyla kgatilmisti. Halk sasirtici derecede iyimser bir
atmosfer yaratarak yamlarini nasil daha rahat sdrdurebileceklerini
distinmeye koyulmsgtu.

(KANAJI Nobuko)
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23.BUROKRATIK IDARENIN SEBEP OLDUGU
TRAJEDI

Yaz Sicginda Kapatilan Su Vanasi

7 Agustos 1997 guni, 53 giada bir kadin, Kobe, Poisland’'da
bulunan gegcici konutlarin birinde 61l bulundu. Ugng varan aclk ve
kuvvetten dgme sonucu olmiil. Kobe Belediyesi, syleri boliminden
gorevliler, 6len kadinin evini 5 defa ziyaret efimancak kendisiyle hig
yuz yuze gelmengierdi. 30 Haziran gini, ddenmemsu faturalar
nedeniyle, evin su vanasi kapatildi. Ancak bu durgegcici konut
yonetiminin yasal olarak Igh oldugu Yeniden Yaam Kurma Merkezi'ne
bildirilmemisti. Konut sakinine hi¢c énem verilmeden atilan bukarek
adim, zavalli kadinirkodokushi (tamamen yalnizken meydana gelen
6lim) sonucu hayatini kaybetmesine sebep oldu. &a vle, Hyogo
Eyaleti gecici konutlarinda gercekémkodokushiayisi 168’e yukseldi.

Olen kadin yalniz yayordu, calsacak durumda ggldi ve diyabet
hastasiydi. Odasinda tek bir adet bozuk ya dgtkparaya dahi
rastlanmadi. Elektrik kesik @ddi. Buzdolabinda sadece yarisi yegmi
soya peyniri (tofu) parcasi ve henliz bitmghir sise icme suyu bulundu.

Haber, yonetime kar bir dfke krizine yol acti. Taninmihaber
yorumcusu Katsuto UCHIHASHI “Y@am icin gerekli asgari kallar
sgglama sorumlulgu olan kamu hizmeti gérevlilerine karbtyik bir
ofke icerisindeyim. Kadinin sefaletini bile bile relkete gecmedikleri
gibi, yasam destek cihazini yok ettiklerini de gedéx kanlilikla itiraf
ettiler” yorumunda bulundu.

Odenmemis Su Faturalari ve Suyun Kesilmesi

Su Hizmet Yasasrnin 15. maddesi su hizmeti sorluklarini
aciklar. Madde 15, birinci paragrafi uyarinca; “Hakarilabilir, istisnai
durumlar dginda su tedariki kesilmemelidir’. Béylelikle, faamn
Odenmedii vakalarda, su vanasi kapatilmadan ©once durumun
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savunulabilir sebeplere dayanip dayanrgain deserlendirilmesi
gerekmektedir.

Depremin vurdgu bir bagka sehir olan Nishinomiya’'daki
yetkililere gore, su faturasi sirekli ddenmgwisa bile, gecici konutlarda
suyun kesildii hicbir vaka yoktu. Ashiyaehri ise en az ilgiyi gostererek
“Odeme mihletinin 6 ayla sinirli olgunu ancak, mevcut uygulamada bu
surenin bir yildan daha fazlaya uzatidi” agiklamakla yetindi.

Bu olay acga ciktginda, Kobe Belediye B&ani Sasayama, “Bu
bir utang meselesidir. Ben, her bilginin tim gahlarla paylailmasi
talimatlari vermekteydim. Ancak goraluyor ki, bulitaatlar gorevli
personelin hepsine ufarilmamsg” beyanatinda bulundu. Bu tip
soylemler, idari hizmetlerin her zaman olmasi gtgekjibi islemedikleri
anlamina gelmekteydi.

Bilgi Beyanindaki isteksizlik

Olaydan hemen sonra, 1¥uéstos’ta, Hyogo Deprem Restorasyonu
Arastirma Merkezi (Shinsai Kenkyu Sentaghir yonetiminden bu olayla
ilgili bilgilerin beyan edilmesi talebinde bulund&uyun kesilmesinin
yerel standart ve prosedurlere uygun olup olgadn aydinlatiimasi vb.
vakalarin tekrar etmesinin 6nlenmesi amaclghmiFakat talep geri
cevrildi ve Kobe Belediyesi, Resmi Belgelerigaelendirme Komitesi'ne
sunulan beyanatlar dahil gercedtiglen bircok karmaik islem sonucu
ancak bir sene iki ay sonra ilgili belgeler agiklarSonuclar Kobe'de, ¢
6denmemi fatura ikazindan sonra, su hizmetinin kegildi ilk defa
acga vurmaktaydi. Sadece bir ya da iki uyari sonrassw/un kesildi
vakalara da sikca rastlamak mumkindig@durumda édenmemborg
toplami 6.000 ile 7.000 yen arasindaydi. En yukisekz 60.000 yen
civarindayken, su kesintisiyle sonuclanan egiidiiutar ise sadece 1.795
yenden ibaretti. Odenmegriiaturalarin tahsilati igin uygulanan su kesme
yonteminin aldgl agir elestirilerin sasilacak bir tarafl yoktu.
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Afetten Etkilenen Halkin Bakimini Sagglama Sorumlulugu

Bu olayda adi gecen resmi gorevliler, dlen kadeuimi 16 Mart-
16 Temmuz 1997 tarihleri arasinda 5 defa ziyarékletini, ancak
kadinin evde bulunmagini iddia ettiler. Buna karik, kadinin
saklanmaya calarak yaiyor olabilecgi ihtimalinin alti ¢izildi. Eger dlen
kadina cok ufak miktarda dahi 6nem veriroisaydi, boylesine mekanik
ve burokratik bir eyleme Baurulmazdi. Bu uygulamanin, Su Servisi
Beyannamesi, 15. madde 1. paragrafinin ihlali giduddialarini
yatistirmak mamkan dgldir.

O donem ile son gecici konutun ortadan kaldigil@001 Ocak ayi
arasinda gecen sire boyunca benzer bir olayfadaimamstir.

(DEGUCHI Toshikazu)

24.KONUT YAPIMI YONTEMLER iINDEKI SECENEK
AZLI GI

Konut Yapim Programi ve Kamu Konutlari

Konut yapimi stratejileri, dgudan kamusal onlemler (tahliye
merkezleri ve kamu gecici konutlarinin hazirlannibesihedef gruplarin
refahina yonelik kamu yapimi konutlar) veildrin kendi imkanlari ile
konutlarini yeniden ika etmeleri esasina dayanan “kendine given
politikasI” arasinda iki kutba ayrilgti.

Agustos 1995'de ilan edilen Ug Yillik Yeni Konut YapiPlani,
ileriki senelerde tekrar gozden gecirildi. Zira,coge konutlarda kalan
kisiler arasinda yapilan atarma sonucuna goére devletingan edecgi
konutlarda ysamayl Umit edenlerin sayisi olduk¢ca fazlaydi.
Duzenlemenin esas amaci, devlet konutlari sayiamttmiimasiydi.

Planin ayrintilarsu sekildeydi: 70.800 kamu kiralik konutu, 8.200
adet Ozel kiralik konut, 46.000 yapima hazir koreutdiger konut tipleri.
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Deprem magdurlari icin 6ngoérilen kamu kiralik konut sayisi.&80
civarindaydi (bunlardan 25.000 tanesi yeni kurltdamutlardi). Planlar;
hedeflenen sayinin yaridan fazlasinin devlet kanutloldyunu
gOsteriyordu.

Kobe'nin sehir ici alanlarinda depremden yikilan evlerin sayi
74.234 civarindaydi. Bunlardan 66.734 tanesinidiédik evler, mustakil
konutlar, akap apartman daireleri ve dikkanlar girmaktaydi. Ayrica
kaybedilen binalarin % 90'inin 6zel mulkiyete ai#t gla kiralik konutlar
olduklari tahmin edilmekteydi. Bununla birliktesan edilen evlerin yarisi
devlete ait kiralik konutlardan almaktaydi.

Kamu konutlari icin bgvuranlarin sayisi géli faktorlere bagli
olarak yari yariya artti. Kiralik evlerde ggyan insanlar da, $a edilecek
6zel konut kiralarinin yiksek olagal distinerek kamu konutlarina
yerlesmeyi umut ediyorlardi. Daha once kendi evleri othRik gelirli
kimselerin ise, tazminat almadan evlerini yenideya ietmeleri mimkin
olmadgl icin, kamu konutlarina tanmaktan bgka careleri yoktu.
Boylece kamu konutu yapimlari, kisa stirede ¢ok kiniktarda konutun
temini icin stratejik bir yontem oldu.

Kamu Konutlar Yapimi Cergevesinde Alinan Onlemler

Kamu konutlarinin ginda, insanlardan evlerini kendi imkanlariyla
kurmalari bekleniyordu. Evlerin yenidensas! icin verilen para degie
ve kiralik evlerde ygayanlara yapilan para yardimlarggalukla yeniden
yapilandirma fonundan kalaniyordu. Alinan dnlemler, konut alimi igin
yardim (1999 sonuna kadar 11.473 konut icin kulléayi kredi faizi
indirimleri (18.251 konut icin), wi kimselere yapilan konut §asi
yardimlari (9.413 konut icin) ve 6zel mulkiyetlergesayan kiracilara
kira yardimi (30.851 vaka) gibi uygulamalardan sotaktaydi. Hyogo
Eyaleti'ndeki depremden zarar géren alanlarda @6d@&| konutun isa
edildigi tahmin edilmektedir. Bu evlerin yaklk 40.000 tanesi devlet
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yardimindan yararlanirken % 40’k kismi, insamatamamen kendi
olanaklariyla kuruldu.

Kamu Konutlarinin Yetersiz Kalmasi

Kamu konutlari merkezli yeniden yapilandirma plael talebi
karsilayacak kadar yeterli sayida konut kurulamadi.|Bietarafindan iga
edilecek konut sayisi olmasi gerekenden daha azinaddilmiti. Clnki
ilk olarak, gecici konutlarda kalmayan ancak evietkaybetms olan
kisiler hesaba katilmati. Bu kisiler hakkinda yapilan anket
argtirmasinin (Kasim 1995) sonucu hesaplamada tenahlolalindi
ancak, toplanan bilgi gercek sayinin sadece %1Qaittia ikincisi, Afet
Eyaleti Yeniden Yapilandirma Ozel Kanunu, afet asnr kamu
konutlarina bgvuran kimseler icin mali kritere bakilmamasini
ongormekteydi. Ancak bu kanundan habersiz olaradaalénlemin hedef
kitlesi, para ve mal vagli sorgturmasi sonucu mali durumu kamu
konutlarindan yaralanacak kadardki oldusu tespit edilen kiler olarak
sinirlandiriimgti.  Uglinciisii ise, yakjg&k 9.300 gecici konut sakini
(hastanede yaph icin cevap veremeyenler dahil) smamaya dabhil
edilmedi.

Konut Temininde Cografi Uyu smazlik

Deprem sonrasi kamu konutlarininggo depremde ciddi zarar
gorensehir merkezinden uzakta, banliyd alanlarinda kuogto Diger
yandan, evlerini kaybeden insanlarin %90'1 oturdukl bolgelerde
kurulacak olan afet sonrasi kamu konutlarindasageyi Umit
etmekteydiler. Talep ve arz arasindagradi bir uywmazlik s6z
konusuydu.

Yapilmasi planlanan  konut dnitelerinin  sayisi, @epr
magdurlarinin  Kobe’'deki toplam talebinin sadece yuz&8&60'ini
karsiliyordu. Bunun % 48.3'lUk orani, hasarin 6zellikd@yuk oldgu 6
bolgeyi iceriyordu. Bu alti bdlgeden birisi olandéda’da ise konut talebi
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9.300 iken, planlanan hedef konut sayisi ise 2.3Gifeydi. Hyogo ve
Higashinada bélgelerinde de tamamen benzer birndurakimdi. Buna
kargilik, son zamanlarda geiheye balayan Tarumi, Kita ve Nishi
banliy6é alanlarinda temin edilecek konut sayisgatdilenden ¢cok daha
fazlaydi.

Sehir merkezindeki konut temini eksigli banliyd alanlarindaki
konut fazlalgi ile giderildiginden, Kobe’deki cgrafi uyusmazlik pek fark
edilmiyordu. Bavuru sayisinin temin edilecek konut sayisindanafazl
oldugu durumlarda, bavuranlar 4 kez kura ¢cekimlerinegédmaktaydi. 4.
ve sonsans sona erdinde, kurayl kazanamayanlarin sayisi 18.500
civarindaydi. Banliyo alanlarinda ise aksinegvoaanlarin sayisi mevcut
konut sayisindan yaldkk 13.300 kadar daha azdi. ¢Udlar, gecici
olmayan konutlarda ikamet eden adaylar icin cokadgtictii. Oncelik,
gecici konut sakinlerine verilgi icin, 13.300 ksiden sadece 1,903'U
(%14) kuray! kazandi.

Temin edilecek konut sayisinin kati bicimde simdiaulmasi ve
cografi uyusmazlik nedeniyle her 4 haneden yalnizca birinirs gsgadg|
bolgeye geri donmesine izin verildi. Sonug olargdir ici alanlar hizh
bicimde bgaldi ve yerel halk gocti.

(KURADO Tatsuo / SHIOZAKI Yoshimitsu)
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25.TOPLUMUN ONEMIi

Kalici Konutlar ve Toplumun Gelismesi
Deprem sonrasi kamu konutlarindaki intihar sayada lartgtadir.
Kamu konutlari, deprem rgdurlari icin strekli kalabilecekleri bir yer ve
zorlu cevre keullarina kasgl iyi bir siginak slevi gorir ancak mgdurlarin
ruhsal rehabilitasyonuna yardimci
yardimlamaya dayanan yerel topluluklar,syiave sorunlu kimseler icin
gecinme ve sosyal yardilaa miesseseleriydi ve insanlarin esas
yasadiklari bdlgelere geri donme isteklerinin temeldewydi. Geri
donme isteklerinin gerceldme ihtimali bu kimselerin y@am Gmidi

olmustu.

olmaz.

katak iliskileri ve

Konut tedbirleri, arasinda toplumu tekrar yaratrmagli toplu
konutlar ve grup evleri glanmasi vardiizlenen politika olarak anlami
blylktl, ancak konut miktari yeterli gidi. Alinan tedbirleri sehir
merkezinde daha etkin kilabilmek adina, daha feajada tip konut temin

konutlarin, kaltir merkezlerinin yakininda konundammasinin ve
yashlar evi kurulmasinin da gtintdlmesi gerekirdi. Mevcut kamu
konutlarinda ygayan kimseler icin ise bir dostluk merkezi kurulmas

gerekmektedir.

Tablo 6. Afet sonrasi kamu konutlarindaki yalilarin orani

Oturan 65 vas ve Genel konutlardaki
Bdlge savisi Uys?u Oran (%) oran
y (Kargllastirma igin)
Kobe 3.366 1.525 45,3 16,5
Glney Hanshin 2.275 855 37,5 14,1
Kuzey Hanshin 2.884 606 21 7,8
Dogu Harima 967 286 29,5 8,8
Bati Harima 50 16 32 8,8
Diger 522 182 34,8 15,2
Toplam 10.064 3.470 34,4 11,3

Bilgi Kaynagi: Hyogo Eyaleti Konut Y6netim Bélimi, Eyltl 1998
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Seldl 11. Afet sonras: gecici devlet konutlarmda kalan hane hallonin ge¢im kaynalklar . . o
Afet Sonrasi Konutlar- Yalnizca Binadanlbaret Degildir

200

160 1 Bircok depremzede sirekli kalabilecekleri bir yedingne
1680 4 — . . .
140 4 umuduyla, kamu konutlarina stamayi dort gozle beklediler. Genel
120 olarak, yerlgenler yeni yapilng, ses yalitimi ve iyi bir donanimi olan
100 . ..

konutlardan memnunlardi. Para yardimi sisteminirguianmasiyla

a0
B0
40
20
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birlikte kiralar dgurdlmisti ve en dgik kira tutari 6.000 yen
civarindaydi $ekil 11). Ne yazik ki, kisa surede gmlugunu yali
kimselerin olgturdusu konut sakinlerinin s6z konusu bolgelerde ¢ok az
tanidiklari oldgu ve yalnizlik icinde ygamak zorunda kaldiklari ortaya
cikti (Tablo 6).

Afet sonrasi kamu konutlarinda sgganlar hakkinda yapilan bir
argtirmaya gore, depremden 6nce kaoiariyla iyi bir iletisim icerisinde
olan Kkilerin orani %50'den fazlaydi. Kamu konutlarindanisolariyla
iletisim halinde olanlar icin bu oran %12'ye gii. Bunun yaninda,
komsulariyla sadece selamgen ya da hi¢ ilefim kurmayanlarin afet
Oncesi donemdeki orani %29 iken, bu oran kamu kanotda %60'a
kadar yukseldi. Bu tip birgim arkadalar ve akrabalarla olan gkilerde
de goruldi. Sonuc¢ olarak, ¢k@alariyla arkadgik etmekten hglanan
Sekil 12. Hissedilen memnuniyet degisikligi kisilerin orani azalirken, yalnizliktagikayet edenlerin orani sekiz kat

Tasnazien mtse arttl. Kamu konutlarinda yayan kimseler, binalardan maddi anlamda
memnun olsalar dahi, memnuniyet duygusu depremsddceuma oranla
oldukca azalmti (Sekil 12).

% Konut sadece binadan ibaret olmayip dizgln biayaicin gerekli
muhafaza alanlandir. Toplumda skalariyla iliskiler kurmak
vazgecilmez bir intiyactir. Cok fazla sayida konatil olarak ihtiyac olsa
bile, deprem 6ncesi donemdeki toplum yapisi ggiktiakdirde, gercek bir
onarma ve iyilgtirmeden bahsedilemez.

I

Diger ]

Cevap yok ]

Sosyal ymrdim
]
Firalar vs.

Devlet emnekdi maag:
Ivhaglar vs.
Crzel emekli ayhiklan _:I
Lk baglarna _]
Cahgma ile elde edilen gelir _:|

Banka hesaplan ve tasarmaflar

&ile fiyelerinin birlikte yagama yardo ||

Kaynak: * Biyik Hanshin- Awaji Depreminden sonra Afet Konutlarmda Yagayanlann Yagam
Kogullanina [ligkin Aragtinma Rapory®™

199¢'lexde
(n=1362)

2001°lerde
(n=T49)

(KURODA Tatsuo/SHIOZAKI Yoshimitsu)
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VIll. SEHIR PLANLAMASI VE MACHIZUKURI

26.ZORUNLU KARAR VER ILEN SEHIR PLANLAMA
PROJELERI

17 Mart'ta Alinan Karar

Yeniden yapilandirma onlemlerinin bir parcasi dtagehri yeniden
planlama ve imara acma projelerine depremden 2oayasl7 Mart'ta
karar verildi. Bu esnada bircok depremguaru zorlu gevre kallari
suresince ygayacaklart bir yer bulabilmek igcin mucadelelerini
surdurdyorlardi. Kamuoyu alinan énlemlaiddetle kagiydi ve sadece
Kobesehrinde 2.365 kadar yazili g@rsunulmytu. Yetki mercileri,imar
Kanunu gergince iki ay olarak 6ngorilen bina yapimi suresisona
ermesiyle, evlerin koordinesiz bigimdesan edilmesini onlemek icin
kararin gerekli oldgunu ileri strduler.

=1 -
Kobe Belediye binasinda
toplanmi g halk ( 14 Mart 1995 )

Memurlar tarafindan korunan Kobe  Sehir
Planlama Konseyi (14 Mart 1995)
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Tablo 7. Depremden hemen sonra ls¢atilan sehir planlama projeleri

Kategori Bolge Alan (hektar)
Moriminami 16,7
Rokko-Michi station 19,7
Arazileri yeniden diizenleme Matsumoto 8,9
projeleri Misuga 10,1
Shin-Nagata ve Takatori 69,2
Subtotal 124,6
Rokko-Michi istasyonu 59
. . (Glney ) '
Sehir alanlarini yeniden - -
o Shin Nagata istasyonu
kalkindirma projeleri i 20,0
(Gliney)
Ara toplam 25,9
Bdlge planlari Sannomiya ( 5 site) 70,6
Toplam 2211

Ayrica, depremzedeleri iyi$éirme surecini desteklemek icgehir
planlama projelerini erken safhada yapmanin butggjence altina
alacal konusunda israr ettiler.

Japonya’da sehir planlamasi, afet ve sgvasonrasi yeniden
yapilandirma projeleri vasitasiyla etoustur. Bu nedenle Japon
yonetimlerinin bir felaket meydana gelifide sehir planlama projelerini
uygulamalari adeta akanlik haline gelmitir (Tablo 7). Blyik Kanto
Depremi (1923, 142.800 o6lu veya kayip, 128.000 bamaamen yikilng,
447.000 adet bina tamamen yagimsonrasi yeniden yapilandirma
calismalari ileikinci Diinya Savg’nin yarattgl ciddi hasara kg olarak
yeniden eski haline getirme c¢ahalari balica drnekler olarak
gosterilebilir. En son orneklerden biri ise, Japwnyn kuzeyindeki
Sakatasehrinde 1976 yilinda ¢ikan ve 22,5 hektarlik algmagilarak
1.777 binay tahrip eden, itfaiye bolgefinin gérevi esnasinda dlimine
yol acan ve 3.300 kiyi etkileyen BlUyUk Sakata Yangini sonrasi
gerceklgtirilen  yapilandirma  ¢aymalaridir.  Bu  ¢abmalarin
tamamlanmasi inanilmaz bir hizda ger¢gddtek sadece iki bucuk yil
almistir. Sakata oOrngnde old@gu gibi Blyuk Hanshin Depremi
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zamaninda dainsaat Bakani, mimkin oldgunca c¢abuk sehir
planlamasinin bdatiimasi gerekgii kanisina varnstir.

Yine de, bodyle bir planin depremzedeleri bilgilentkksizin
tasarlanmasi, halkin fikir ve iddialari g6z éntuharmadan zorunlu olarak
kararlatirilmasinin akillica olup olmagiiile ilgili kuskular vardir.

Gerceklestirilebilir Dani sma

Depremden Etkilenefehir Alanlarinin imarina igkin Ozel Kanun
(Hisai- Shigaichi Fukkuo Tokubetsu-Sochi-Haigarak adlandirilan ve
insaat tehditleri slresinin 2 yila uzatiimasini 6ngoregeni bir yasa,
depremden hemen sonrgubat ayinda vyirire kondu. insanlarin
evlerini keyfi olarak yapmasini 6nlemek icin imaargar ile ilgili alinan

17 Mart kararinin dinda asil yapilmasi gereken yeni yasanin

uygulanmasiydi. ger s6z konusu projeler deprem gdarlarina uygun
bicimde tanitilsaydi, insanlar arazileri ve evlbakkinda daha gakli
dustinebilir, yetkili merciler ile bolge sakinleri anasla gercek anlamda
fikir aligverisleri gerceklgebilirdi, bir c¢ok bdlgede anjmaya
varilabilirdi. Insanlar evlerini gereldi sekilde irsa edemediler, ¢iinkii
imar projesinin uygulangi bir cok bdlgede yollarin gegligi 4 metreden
azdi ve sz konusu proje en etkili ¢ozim yonterarak goriltiyordu.

Tsukiji, Amagasaki Sehrinden Basarili Bir Ornek

Bazilari, bdlge sakinleriyle katikli dansmada bulunulmasinin
hicbir kararin alinamayaga daha koti bir duruma yol acdgeal
distinmektedir. Buna gamen Tsukiji, Amagasak§ehri, yakin zamanda
gerceklgmis bir bagari drngidir. Otoriteler ve bélge sakinleri, ayni yilin
Agustos ayina kadar bu bélgedeki imar projeleri inmeegorgmuslerdir.
Imar projesinin yani sira bir konut iy§kirme projesine karar verilrtir.
Sonug olarak, kiraci olarak gmyan ve genellikle glilagelmis bir imar
projesi sonrasi geri donmeleri pek mimkiin olmayssamlarin %90’
esas ygadiklari bolgelere geri donmérdir. Yeniden yapilandirma
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calismalarinin hizli bicimde gerceklirilmesinin gerekigi dogrudur.
Ancak 7 aylik bir dagma sirecinin gecikme olarak gg&lendirilmemesi
gerekir.

Toplumun Yeniden Yapilanmasina Engel Olan ZorunluSehir
Planlari

Yetkili mercilerin  planlari  her zaman karkli  fikir
aligveriglerinden yararlanarak djturmalar beklenemez. Kahkh
dangma, planlarda dgsiklige veya aksamalara sebep olabilir. Bunun
aksine bazi bdlgelerde, halk behir planlama projesi talep edebilehir
planlama projesi karagarilmadan 6nce yapilmasi gereken, insanlarin
neyi istedikleri ve neye ihtiya¢ duyduklarinin gralarak géz 6ntne
alinmasidir. Bu yontem bir kac¢ ay alsa dahi mumklmianlarin zoraki
uygulandgl Toshima, Awaji adasli ve yeniden yapilandirmaimok lgliy ik
capta oldgu Kobe, Shin-Nagata Eyaleti drneklegghir planlamasinin
zoraki ve kabaca karaslarilarak gerceklgtiriimesinin ne derece
karmaik ve zor oldgunu gozler dniine sersgtir.

(SHIOZAKI Yoshimitsu)

27.YOGUN KENTSEL ALANLARI iYILESTIRME
PROJESI (YOGUNLU GU ONLEME PROJESI)

Arazi Diizenleme ve Ygun Kentsel Alanlari Tyilestirme
Projeleri

Blyluk Hanshin Depremi’nden sonra, kentsel alankirdsn
onemli yeniden yapilandirma gahasi, arazilerin yeniden diizenlenmesi
projeleridir. (Kobe sehrinde ve dier 7 bolgede toplam 11 proje
gerceklgtirilmi stir). Bazi bolgelerin yapilandiriimasi icin (Takauka,
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Itami, Awaji vs)sehir planlamasinin bir parcasi olaralgyolugu azaltma
projeleri de uygulanngiir.

Arazi duzenleme projesi yasal olarak zorunluyduragar bolge
sakinlerinin katilimi olmaksizin zoraki alindi vénetim komiteleri ile
bolge halki arasinda ilk bardan itibaren cagmalar goérildi. Buna
kargilik, medya tarafindan az bilinen bu Olcili ve gdissiz projeler,
deprem sonrasisehir yapilandirilmasi ve toplumun ggiiilmesi
(machizukurilanlaminda oldukca anlamli ve istikrarli sonuclagutdu.

Bdlge halkinin arazi dizenlemesine skaolmalarinin, yukarida
belirtilenler dsinda baka bir sebebi daha vardi. Bolge sakinleri konut
arazilerinin  bir kismini herhangi bir bede{genpu) almaksizin
bagislamaya zorlandilar ve bu durum onlar icin bir yi@ihi aldi. Sonug
olarak, insanlar gesiyollarin ve parklarin gerekli olmagni belirterek
sehir planlama projelerine kartepki gosterdiler. Bunun aksine, yasal
zorunluluk olmaksizin bir ydnergeye gha gonulli bir proje olan
sikisikligl 6nleme projesinde ise, bdlge sakinlerinin fikirlikgi bir 6n
kosuldu ve yollarin genietilmesi icin gerekli araziler parayla satin alind
Bu iki sehir planlama projesi birbirleriyle taban tabaréirzi

Ayrica bg alan yaratiimasiyla ilgili bir s&a farklilk daha vardir.
Nitekim arazi diizenleme projesi, ilgili bolgelerddios alanlarda kamu
tesisleri kurmak icin faydalanir. Yollar kural odkr 6 metre gegliginde
olmahdir ve genellikle yatay ve dikey olarafitesiralanmalari planlanir.
Nerdeyse tum arazi pargalari, yeniden duzenlenbigéimlere ayrilir.
Sonug olarak, gaunlukla tek tip alanlar meydana gelir. ger yandan,
yogunlugu dnleme projesi, bazi dar sokaklarin gkntilmesiyle bolgesel
cevrenin iyilgtirilmesini amagclar. Dgsiklik kismidir. Sinirli bir alan
dahilinde, degisiklik ve cssitlilik icerisinde gerceklgtirilir. Yetkili
merciler, 4 boélgede uygulanan sikligi 6nleme projeleri Gzerine bir
laboratuar ardirmasi yuruttiler. Cikan sonuca gore, bir caddeyeetre
veya Uzeri geglikte sinir olan konutlarinifnar Yasasi uyarinca) orani
proje sonrasi %88'den % 56'ya imngtii. Aslinda arazi diizenleme
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projelerinde bu oranin % 100 olmasi gerekir. Tetinbik alan bgina
yapilan harcamalar oldukca gkt ve arazi dizenleme projesi
harcamalarinin 1/3't ile 1/5'i arasindagdgnekteydi. Ayrica ev sahipleri
ve oturanlar hakkinda yapilan bir anket gabsi da, bu kimselerin
%76’sInin projeyi cok takdir ettiklerini gozler omél sermitir.

Go6zden Gegirilmesi Gereken Kenimar Projeleri

Geleneksel ve kanuna @a sehir planlamasindan, cevrenin
cesitlilik icerisinde ilerlemesine olanak gkayacak daha esnek bir yapiya
gecme gereklifii kabul edilmesi gereken bir gercektiilk sistemin
zorunlu, buyuk o6lcekli, oldukga etkili, fazla zamalan bir yapisi vardir
ve deaisiklikler tam olarak en son samada ortaya c¢ikar. Bolge
sakinlerinin fikir birligini gerektiren ikinci model ise daha kicik ¢capta ve
daha az etkilidir. Ancak, kismi @wiklikler yapildigi icin hizlica
gerceklatirilebilir.

Deprem, uUlkedeki birbiri icine gecmibircok kentsel alanin
yeniden dizenlenmesinin, ¢6zimu oldukca zor binrs@idgunu ortaya
koymuwtur. Bu blylk ve zorlu gorevie km cikabilmek icin bir¢ok
secenek sunulabilir. Arazi dizenleme projelerinamiysira, pratik ve
alternatif ¢ozimler sunan imar (iy§krme) projeleri de g6z oninde
bulundurulmahdir. Bir arazi dizenleme projesinamt not alacgnin
stylenilmesi halinde, 60-70’'lik not alacak iyteme calgmalarinin da
durumun iyilatiriimesi icin gerceklgtirilebilir bir uygulama olarak
dikkate alinmasi gerekir.

(ANDO Motoo)
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28.BUYUK CAPLI YEN iDEN YAPIM VE
iYiLESTIRME PROJELERI

Yirmi Hektarlik Alanda Yeniden Yapim

Depremin vurdgu alanlarda yapilandirma projesi olarak, arazilerin
yeniden duzenlenmesi ve ggliilmesi seklinde iki tip proje
uygulanmaktaydi. 20 hektarlik genbir alani kapsayan ve 2.100 hak
sahibini ilgilendiren Kobgehri, Nagata Bélgesi ve Shin-Nagata istasyonu
civarinda uygulanan kalkindirma projesi oldukcaildigaptaydi. Projeye
gore, 30 katli binalardan olan gokdelenlerin toplam 270 milyar yenlik
maliyetle irsa edilmesi planlanmgti. Yeniden yapilanma projeleri Kobe,
Nishinomiya ve Takarazukasehirlerindeki dger alanlarda da
gerceklatirildi, ancak Shin-Nagata’'daki istisnai olarak ¢diiyukti.
Projelerin timindn tamamlanmasiyla ilgili kesin biasilik s6z konusu
degildir. Buyuk Hanshin Depremi Uzerinden yedi yil gegsine rgmen,
sadece 8 bina tamamlargtm ve bazi bdlge-lerde ise henliz operasyon
semalari olgturulmamstir. Bu projenin bglica problemlerisunlardir:
Her seyden o6nce proje Olcek olarak c¢ok buyuktar, hakiptahnin
yasamak veyasd yapmak icin asil ywadiklari yerlere geri déneceklerinin
garantisi yoktur, insan yonelik olmaktan ¢ok goleshdére yoneliktir (hizli
biyltme donemlerinde siklikla goriulen bir durum).

En buyuk yeniden vyapilandirma projeleri, genellikigen
istasyonlari  yakinlarindaki geni alanlarda gercelkdériimis ve
tamamlanmasi on yildan fazla stgtiii. Projenin ¢capi ne kadar buyikse,
tamamlanmasi o kadar zordur ve daha uzun zamarD&lgrem sonrasi
yeniden yapilandirma projelerindeki en 6nemli npldapremzedelerin
yasamlarinin hizli bir bicimde iyildiriimesidir. Bu sebeple, yeniden
yapilandirma projesi olarak bu derece blylk capaalgrin yapiimasi
tartismaya agiktir.
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Yeniden Kurulan Binalarda Yasam/Ticaret
Shin-Nagata bdlgesin-§ |

deki  yeniden yapilanmagi

projesi, c¢@unlukla devlet

kurumlari tarafindan yartta

lerden biriydi. Devlet, kamu
cikarl diguncesiyle bir cok FEsE
6zel milkiyete ait araziy
kamulatirdi. Her arazi parcasf~—— :
X ... Blylk depremden hemen sonra Shin
ve bina satilikti. Hak sahibi nagata'da bir ali sveris carsisi
arazisinin bir kismini devlete E -
devretmeyi kabul etmese dal
sonugta milku zoraki bigimde:
distik bir fiyata =
kamulatirilyordu. Bunun _4
yaninda, hak sahibinin binad |
yasama ya da b&a bir yere
tasinma hakki vardi. Hak
sahibinin ~ yeni  binalardd
yasamak istedii durumlarda,
yeni mekanin takdir edile
degerinin - kendi  mulkinin
degerine denk gelmesi, ayricg
hak sahibinin bakim ve
yonetim masraflarini kena-
yacak durumda olmas e
gerekiyordu. Bu masraflarfgas
kargilayamayacak durumd 42
ise bagka yere tanmakla
yukumltyda.

Yeniden in sa edilen bir binada halka agik
banyo evlerin i s yapmasi zor olurdu

Gokdelen ormani  seklindeki bir yeniden
yapilandirma geli stirme plani (minyatir)
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Gokdelenler

Gokdelenler ve acik alanlar modern gérinebilirlancak bati
Ulkelerinde ¢oktan demode olghardir.

Aslinda, cok katli binalardaki yama alani insanin yapisiyla
uyusmaz. Bu tip binalar, yilar icin de uygun d&ldir. Ayrica yangin ve
diger felaketler kagisinda da savunmasiz kalabilirler. Bu tip bir taplu
yapisinin gelitirilmesinin, insanlarin birbirleriyle i¢c ice yadiklari,
yardimlatiklari ve glzel bir dostluk ortami yarattiklari ddda bolgesi
icin uygun olup olmad isestphelidir.

Satilmasi Zor Ayrilmis Daireler

Yeniden yapilandirma projesinin maliyetlerini &&amak amaciyla,
yeni binalarin bir bolimi satilmak Uzere ayrildiyrdan kisimlarin
kesinlikle satilmasi gerekir, ancak bunlar daima kuha fiyattan
satilamazlar. Yeniden yapilandirma projeleri OsakaKobe arasinda,
neredeyse bir durak mesafedeki her semtte gertigittk ve gerasinden
fazla sayida mevcut daire yarattl. Yeni binalardaulan dairelerin
simdiye kadar timunin satifgl aciklanmaktadir. Ancak gercekte
bunlarin ¢cgu maliyetlerinin altindaki indirimli fiyatlardan sémislardir.
Gelecekte bu faturayr 6demek zorunda kalacak alésgavatandgdardir.

Bugun, dlke capindaki yeniden yapilandirma stadlari
ilerlememek-tedir. Sistemin kendisinin yeniden gg&zdgeciriimeye
ihtiyact oldigu giderek kabul goérmektedir. Binanin tamamlanmasi
halinde dahi yapilansin baariya ulaip ulasmayacg suphelidir. Bu
derece bilylk binalarin yapimi icin yuksek miktattarodeneklerin
harcanmas! sorunsal bir yakiadir. Her seyden Once, hareketsiz
ekonomik kagullar altinda biyuk capli yeniden yapilandirma elaijinin
planlanmasi ve yerine getirilmesi bir hata idi. Sprolarak, toplum
ekonomik iyilsmeden yedi yildan fazla mahrum editi.

(SHIOZAKI Yoshimitsu)
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29.BOLGE HALKININ GERCEK KATILIMIYLA
MACHIZUKURI (TOPLUM GEL iSTiRME)

Isbirli gi?

Biyik Hanshin Depremi sonrasi yeniden yapilandirmdralkin
katilimiyla gerceklgtirildi gi soylenir. Genel ifade, §birligi vasitasiyla
machizukuri(toplum gelgtirme)” seklindedir ve yetkili mercilerle bolge
halkinin birlikte cakmalari anlamina gelir. i§birligi” burada, buyik
deprem sonrasi Ozellikle depremden etkilenen béfdeh cikarilan
dersleri ifade eden anahtar kelimelerden biridir.

Insanlar duygularini da katarak bu ifadeyi kagiklastirdiklari igin,
depremin vurdgu alanlardamachizukurihin tartsiimasi oldukc¢a gugctir.
Devletsehir planlamasinda gorev alan profesyonelleriguctieknokrat”
olarak adlandirilan resmi gorevlilerdehir Planlama Kanunu vamar
Yasas! hakkinda sinirli bilgiye sahip Hukuk Birdlena, uzmanlik alani
ekonomi olan ancak planlama ve proje yodnetimindeegdalan
biurokratlar ile igaat muihendisi ve mimarhk gitimi gormis
burokratlar). Bu tip bir teknokrat grubu, tigahir icin sézde uzman bir
plan tasarlar ve “Konforlu bir toplum gglirme” amaciyla var olduklari
iddiasi ile sehir planlarini uygulamaya koyarlar. Bodyleliklgehir
planlamasini, bdlge sakinlerinin katilimiyla gerdeg&n machizukuri
seklinde adlandirmak mecburiyetinde kalinir.

Afetten sonrakisehir planlamasi sdzde bdlge halkinin katilimiyla
gerceklgtirilen ama gercekte tamamen teknokratlar tarafngatttlen
bir projeydi. “Machizukuri” Konseyi bolge sakinleri, otoritelerce
yaratilen politikaya itaat ettikleri midddetce tophgordu. Mevcut
Planlama politikasina k@r olan sakinlerin ve organizasyonlarin
katilimina musaade edilmiyor ve bu kimseler toftugelisimi mevcut
surecinden de glaniyorlardi. Bu temel yapi hi¢ ggmemistir.

Ishirligi'ne dayananmachizukuri, yeniden bolgelere ayirma ve
kalkindirmaseklindeki sehir planlarinin yiritildiii Kobesehri gibi bir
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¢ok sehirde uygulamaya konuldu. Bu bodlgelerdeki “Mackini’
Konseylerini, bdlge sakinleri ve hak sahipleri gluwmaktaydi.
Uygulanan sisteme gore, “Machizukuri” Konseyi psyfenel
dangmanlardan da yardim alaralehir planinin icegini tartisiyor ve
planlarin gercekldiriimesinde bdlge sakinlerinin de fikirlerini dikke
alan otoritelere dnerilerde bulunuyordu.

Sadece Kobesehrinde kurulmg 100'den fazla “Machizukuri”
Konseyi vardir. 100'den fazla konseyin ortaya cikmee halkinsehir
planlamasini tagabilmesi, geime anlamina gelmektedir. Ne yazik ki
bircok vakada, bolgelerdeki baskinikkler konseyde lider pozisyonlara
yikselmi ve sehir yetkilileri adina c¢agan uzmanlarin tasarladiklar
planlari onaylangiardir.

Zorunlu  Sehir  Planlarimin  Uriinii,  Isbirli gine  Dayall
Machizukuri

Kobe sehri 1981 yilinda, Japonya'daki ilk 6rnek olan vélge
sakinlerinin katilimini tgvik eden Topluluk Gegitirme Kanunu olgturdu.
Boylelikle, deprem sonrasi yeniden yapilandirmadaachizukuri
uygulamasi ilk meyvesini vergoldu. Ancak burada bahsedilen, 17 Mart
1995'de sehir planlarinin zorla karagarildigi, s6zde gbirligine dayal
machizukuridegildir. Nitekim bu planlar vatandarin ezici ¢gunlukla
karsi cikmalarina neden olrgur. Sehir Planlarinin gerceldgriimesi
kararlatirildiktan sonra, Kobgehrinde 3 temel politika uygulastir. Bu
dcunin icerisindeki en 6nemli politika, bolge saé&imdenmachizukuri
konseyleri olgturulmalarinin talep edilmesiydi.gbirligi” bir bakima,
vatandalarin fikirlerinin dikkate alinmamasi yuzinden dtelerce
dilenen bir 6zir nitefiindedir. Gelecekte sehir eksik sakinlerinin
katilimi” olmadarsehirlerin planlanmasi mimkin olamayacaktir.
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Celiskilerle Dolu Isbirli gi

Bdlge sakinlerininmachizukuriveya toplum gegimine katiimasi
sarttir. Ancak yine degehirleri yeniden yapilandirma anlaminda temel bir
celiski s6z konusudur. Btangic gamasinda toplum orgttlerindgehir
planlamasini veya toplum gghnini tartismalari beklenmemekte ve bu
orgitler 6nceden tespit edilgniplanlart onaylayacak fikir birdi
mekanizmalari olarak secilmektedirler.

Halkin Gergek Katilimi

Toplumun yeniden yapilandirilmasinin, bdlge halkirgercek
anlamdaki katihmi ile gerceldriimesi zorunludur. Dolayisliyla,
toplumun gelecekteki durumu hakkinda gobirligine varilabilmesi igin,
felaketler meydana gelmeden Once bélge sakinlerdiizenli olarak
machizukuriye katiimalarinin desteklenmesi gerekmektedir. i@tier
acisindan isegehir planlamalari ve toplumun gdlrilmesi ile ilgili
bilgilerin tam ve detayli olarak agiklanmasi, bdolgsakinlerinin
machizukuriye katilimini arttirmak icin her tirli ¢cabanin giigtnesi ve
tarafsiz profesyoneller ve damanlarin yardimina Raurulmasi son
derece 6nemlidir.

(HIROHARA Moriaki / SHIOZAKI Yoshimitsu)

30. TOPLUM BAZLI AFETLE MUCADELE
PLANLAMASI

Yerel yoOnetimler ve komitelerin afetle micadele aaminda
bolgesel 6nlem planlari vardir. Ancak bu 6nlemleilyi Hanshin
Depremi’nde neredeysglévsiz kalmglardir. Geleneksel afetle miicadele
planlarinin bir ¢ift zayif noktasi mevcuttur. Afetagdurlari ile birli gi
sistemi ve afetle micadele igigbirligine dayanan der calsmalar
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yeterince acik daldi. Hatta boélge sakinleri, énlem planinin ayriat
hakkinda bilgilendiriimengierdi.

Gunumuzde, bélge sakinlerinin, dhaa sehir planlamalarini da
iceren yonetimsel planlarin ghurulmasina katkida bulunmalari, son
derece dgal kagllanmaktadir.

Saitama bolgesindeki Kamifukuoka ve Sakatehirlerinde
uygulanan yerel afetle miicadele ve zararlari onf@amlari, Blylk
Hanshin Depremi'nden alinan derslergddtusunda, halkin katilimi ile
olusturulmustur. S6z konusu planlar tim sistemi ve afet durutaun
yonetim komiteleri, vatangtar vesirketler tarafindan yapilmasi gereken
faaliyetleri acik bir dille tanimlamaktadir. Bu plarin ana hatlari tim
evlere daitilmistir. Ayrica, planlara dayali bir shirligi sistemi
Kurulmustur.

Isbirli gi Sayesinde Toplumu Koruma Onlemleri

Her seyden 0Once, ybnetim ve bdlge sakinleri arasingiarulan
hasara i§kin ortak bir gorge varilmasi onemlidir. Japonya deprem
Olcesine goresiddeti 5-6 olan bir deprem meydana gelirse, depreme
dayaniklilgl zayif olan binalar ¢ékecek, mevcut itfaiye hizimkt basa
ctkilmasi mumkin olmayan c¢ok sayida yanginlar @kac Ayrica
depremin tatil zamani ya da gece vakti meydanaeglhalinde, yonetim
kurumlarinin yanit vermesi zogkacaktir.

Depremle micadele &nlemleri olarajimdiye kadar, tahliye
alanlari, merkezleri ve vyollarinin tespit edilmegklindeki tahliye
onlemleri Gzerinde ygunlastiriimistir. Ayni sekilde, halkin depremin
meydana geld andan itibaren tahliye olmalari gergditie dair gucli bir
inanci vardir. Ancak, itfaiye kapasitesinin ve yimn zayif oldgu
durumlarda insanlarin sadece tahliye olmalari, inasdna da arttiracaktir.
Toplum icerisinde herkesin iyi hazirlargnmicadele 6nlemleri almasi
gerekmektedirinsanlar, yangina derhal miicadele edebilmeli, suntem
edebilmeli ve gunlik ihtiyaglari igin ¢evrelerindeksanlarla iyi iletgim
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halinde olmalidir. Alinacak 6nlemlere, yonetim kutari ve bdlge
sakinleri tarafindan, nelerin vyapilabilgce tespit edilmeli, fikir
aligverigleri dogrultusunda karar verilmelidir. “Tahliye” dlncesi
“Koruma” ile yer dgistirmelidir.

Isbirli gi Sisteminin Olusturulmasi

Faaliyetler sistemi binyesinde bir depremle mieadekrkezi,
deprem mahalli merkezleri ve ayricaggalukla mahalle derneklerinden
olusan bir toplum merkezi kurulmasli, yonetim kurgérinin ve bdlge
sakinlerinin cakmalarini gbirligi icerisinde gergeklgirmelerine olanak
sglayacaktir.

Tahliye ve barinma merkezi olarak belirlenen okullgdnetim
kadrolari ve halkinsbirligi icerisinde caklacaklari bdlgesel depremle
mucadele dssu olarak tanimlanmalidir. Gerekli pexio de tahsis
edilmesi gerekir. Mahalle derneklerinin de; 0&nlemlantarinin
tasarlanmasi ve gerekli c¢ahalarin bolgesel bir (s blnyesinde
merkezilgtiriimesi icin yol go6sterici bir tutum icerisine mgneleri
gerekmektedir. Bdlge sakinleri ise, topluluk metkenin nerede
kurulac&ini tartsarak ©6nceden hesaba katmalidir. Bolgesel Uslerle
birlikte faaliyetlerin gbirligi icerisinde gercekigirilecegi bir sistem
olusturulmahdir.

Kim, Nerede ve Kiminle?

Depremle miicadele Usleri, yonetim komiteleri vegedakinlerinin
ishirligi ile yonetilmelidir. Deprem zamani harekete ge&ecesmi
yetkililerin isimleri, halka aciklanmalidir. Bu kieler yerel Us olarak
tayin edilen kurulglarin personeli ve/veya yakin gevrelerde oturagiiei
arasindan segilmeli ve bdlge sakinlerininstludusu Orgutlerden de afet
halinde bu yerel Uslere gorevli Uyeler atanmaliBu.resmi gorevlilerin
ve bolge sakinlerinin gunlik ihtiya¢c ve gahalarda birbirlerini gorip
tanimalari icin gerekli olanaklara sahip olmalam slerece 6nemlidir.
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Bolgesel Afetle Micadele Planlamasi ve Guvenlik@

BlyUk Deprem sonrasi yeniden yapilandirmasgalarina, afetle
mucadele planlamasi dahilinde 6énem vegilddylenebilir. Depremin
vurduyzu alanlardaki yeniden yapilandirma planlamalarinacetik
taninmasi gerekir, ancak yakin bir gelecekte dejpremeydana
gelmesinin 6ngoruldiil alanlardaki durumun iyiggiriimesi de son derece
onemlidir.

Dogrudan Tokyo merkezli bir deprem olmasi halinde,akdnn
¢okmesi sonucu 2.000 skhin 6lecesi sdylenmektedir. 21. ylzyildaki
toplum gelstirme faaliyetleri; 2.000 potansiyel kurbani kordmadina
daha ileri seviyede depreme dayanikli konutlaripilp@asini, afetle
micadele planlamasinda kamu yatirimlarinin guydestiriimasini,
cevrenin duzenlenmesini ve bdlge sakinleri icin Ilgitivenlik &
kurulmasini icermelidir. Sehir RGnesanss!” bahanesi altinda éngoérulen
blyuk capl kalkinmalar sadecegdasi olmakla kalmayip ayni zamanda
afet hasarinin da artmasina neden olabilir.

(WAKAYAMA Toru)

31.TOPLUM TARAFINDAN YURUTULEN R iSK
YONETIMi PLANLAMASI VE UYGULAMASI

Afet risk yodnetimi bdlge sakinlerinin katilimi  olmdan
gerceklgtirilemez. Zira, tim bdlge sakinlerinin hayatlari@afetten
korumak amaciyla payaklari ortak bir meseledir. “Depremle
mucadele” toplum gealimi agisindan anahtar bir kelimedir.

Kamifukuokasehri, Saitama boélgesindeki halk merkezli afet riski
yonetimi planlamasi, bolge derneklerinin ana teensldugu 6rnek bir
model olarak uygulanmtir. Planlama ve uygulamasinin yoéntemleri
asagida tanitilmstir:
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Mahalle Kosullarinin Bilinmesi

Bdlge sakinlerinin yangin musluklarini, su kullantechizatlarini,
afete dayanikli bina ve ekipmanlarin gunlik duzeydlanilabilir
durumda olup olmadiklarini, kisacasisgaiklari bolgenin kgullarini
bilmeleri, son derece 6nemlidir. Aslinda en ideahtgm, bir harita ele
alip tehlikeli alanlarin ve binalarin gezilerek kan edilmesidir. Depreme
dayanikli tesislerle ilgili ayrintili bilgi, yerelydnetimlerin afetle
mucadeleden sorumlu bolumlerinden veya yerel igaiyerkezlerinden
temin edilebilir. Bazi yangin musluklari muhdrléninahrip edilmg ya da
park halindeki bir ara¢ yuzinden oértilgnsimalari mimkunddr. Ayrica,
ogrencilerin okula gidip gelirken kullandiklari, yiids beton bloklarla
cevrilmis dar sokaklar da olabilir.

Yerel itfaiye ekiplerinin de bu tahkikatlara katdatari faydali
olacaktir. Yerel bir itfaiye ekibi hem afete ghaproblemleri iyi taniyan
hem de vyanginla micadele bilgisine sahip bdlge ngafmden
olusmaktadir. Yanginla micadele eden kimselerin akisina gore bir
bolge haritasi okturmak ve tehlike riski yiksek olan yerleri beligky
mevcut kagullari en iyi sekilde anlayabilmek acisindan oldukca yararli
olacaktir.

Bolge Sakinlerinin Mevcut Kosullarinin Bilinmesi

Bazi orneklerde kosular birbirlerini hi¢ tanimamaktadir. Yerel
dernekler halkin icinde bulungu kosullari tanimak adina isimsiz
anketler ydratebilir (zorunlu olmaksizin ve tabi kizel hayat
mahremiyetine saygi gosterilerek).

Sonugclar, bir takim sorunlari goriiniir hale getikéice Ornesin
yasll ve tek baina ygayan hane sakinlerinin orani ve gundizlers bo
kalan evlerin sayisindaki agtiiletisim aginin zayiflamasina sebep
olacaktir. Ayrica, ygli ve sakat kimselerin afet zamanlarinda 6zel bakim
ihtiyac duyduklari gergg de bu sekilde saptanabilir. Sosyal yardim
velveya sglik alaninda go6revli bazi uzmanlar, afetle micadele
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calismalarinda gbirli ginde bulunabilecek kimseler ve kurtarma ekipmani
ve/veya bir ¢abma Ussu icin mekan @ayabilecek kgiler, anket
arggtirmasi sayesinde gonulli hizmet 6nerisinde bulilinkb. Benzer bir
arastirma ile, bolgeselsi ofisleri ve kurulglari da ulailabilir personel,
arac-gerec ve tesisler hakkinda bilgi sunabilibgglece afetle micadele
icin bir igbirli gi sistemi olgturulmasina katkida bulunabilirler.

Afetle Miicadele Onlemleri ve Eylem Plani Olgturma

Inceleme ve agirmanin sonuclarina gore, bolge sakinlerinin neler
yapabilecginin ve yodnetim kurumlarinin neler yapmasi gergkin
tanimlandg afetle miicadele 6nlemleri ghurulabilir.

Bu 6nlemler, cadde Uzerindeki park alanlarinin diez@nesi, beton
bloklarin guglendiriimesi ya da bu bloklarin dikenél veya citlerle
degistirilmesi (bu hususta hikimetten para yardimglasaabilir) gibi
zarar azaltma c¢aimalari esnasinda kalasilacak engellerin azaltiimasini
da icermektedir. Ayrica idari kurujlara, yangin musluklar ve afetle
mucadele kurumlarinin iyif#irilmesi, cevre alanlarin emniyetinin
sgglanmasi ile ilgili planlar 6nerilerek bu konulargapiimasi gerekenler
acikliga kavigturulabilir.

Diger taraftan, ileim agi kurma gibi giindiz vakti yapilacak
calismalari iceren sistemler gglirilmeli ve gigclendirilmelidir. Y&netim
kurumlarindan fazla bir cama beklenemeyegeve insanlarin ¢gunun
evde oldgu alsam saatlerinde ise kamularla kbirli gi icerisinde hareket
edilebilir. Onemli insan kaynaklarindan birisi deplumsal faaliyetlere
katilmaya istekli, emekli kimselerdirdari teskilat gorevlileri ile bir
baglanti sistemi ve bu kimselerin yardimindan yarariag sglayacak
bir sistem de gdfirilebilir.
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Fizibil Uygulama

fletisim aglarinin kurulmasi, bélge sakinlerinin katilimiyldet
mucadele ekipmanlarinin sistematik bicimde hazmiasi ve yardima
muhta¢ kimseler icin destek hatti gwrulmasi gibi micadele
basliklarinin pratikteki uygulamasi, bdlggartlari gz 6nline alinmak
suretiyle gercekigirilebilir. Yaslhlardan SOS kartlarini (Uzerinde kan
grubu, sglik gecmii, doktoru vb. gibi bilgilerin yazili oldgu) yanlarinda
tasimalarini istemek de faydali olabilir.

Isbirligi icerisinde gercekigirilen bu tip afet risk yonetimi
calismalari, yerel topluluklarin yeniden gturulmasi acisindan son
derece 6nemlidir.

(WAKAYAMA Toru)
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IX. EMNIYETLI KONUTLAR

32.COKEN AHSAP EVLER

Capraz Baglantisi Olmayan Eski Evler

Coken akap evlerin ¢gu capraz bglanti sistemi olmayan eski
yapilardi. Cerceve kyieri; tahta kurular ve bakimsizlik yizinden zaten
yeteri kadar hasar goritii. Bu evlerin ¢okme nedenlerinden bigetii
ise, yatay kiglerin ve balcikla sivanmduvarlarin kullanildii geleneksel
yap! yontemiydi. Bu yontem, evlerin buyuk depreralelayanabilmesi
icin yeterli dezildi.

Bununla beraber, caprazghantilarin kullanildgl ¢cok sayida konut
da cokmiyg ya da &ir hasar gérmgil. CuUnki bglanti noktalarinin
sabitlenmesi yeteri kadar iyi yapimagnibu balantilar Dbirbirleri
icerisinden cikmy, kirllmis ya da yank yerlerde konumlandirilngiardi.

Yapisal Planlamanin Onemi, Capraz Bglantilar ve Yatay Rijitlik

Ahsap evlerin igasinda kullanilan geleneksel yontemin, yapisal
hatalarinin giderebilmesi icin gerekli 4sh& mevcuttur:

Birincisi, dortte ikilik yapilardaki gibi kati ve atayli yapisal
planlamalar benimsenmelidir.

Ikincisi, capraz bgantilarin sikma ve/veya gerilmelere kay
dikey bir gug¢ ile yuvalarindan ¢ikmayacsékilde etkin cakabilmeleri
icin bakimdan gecirilip duzeltiimeleri gerekmektediyatay Kkirkleri
sabitlemek icin kontrplak levhalarin cakilmasi hegtkili hem de
uygulanmasi oldukga basit ve hatasiz bir yontemdir.

Uclincuist, zeminin ve catinin yatay sgitliarttirnimalidir.
Gunumuizde artik yasalar cercevesinde duzenlenemy yatskilar
yerlestiriime yonteminin konforu arttirma ginda slevi yoktur ve ¢ok
daha buyuk direnme guict gerekmektedir.
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Kugik olgekli geli sim bolgelerindeki evlerin hepsi duvarlarinin deprem e
dayanikli olmamasindan 6turt tamamen ¢oktl (Ashiya sehri)

Son olarak yukarida bahsedilen, duvarlarin ve yateghelerin
sertliginin artinlmasi yontemi, binayr deprem ve tayfualakasi
dayanikli kilmakla sinirli  kalmayip, ayni zamandanabin hava
gecirmeme kapasitesini de arttirarak dmriini uzatsaak

(TAKEYAMA Kiyoaki)

33.BINALAR COKMEMEL I YA DA YANMAMALIDIR

Binalarin Cokmemesinin Onemi

Afetle micadele ve depreme dayanikli olma 6nlemilerbalica
amacil, binalari ¢cokmeyeceakkilde insa etmektir. Eer binalar olduklari
gibi kalsalardi, deprem kurbanlarinin ezilerek démniee neden
olmazlardi. Nitekim, Buyuk Hanshin Depremi'ndekitiilerin %88’
binalarin c¢okerek icinde kalan insanlari ezmesi usan meydana
gelmistir. Ayrica yine binalar yikilmasaydi, cékmeyegheaortaya cikan
ve hizla yayilan yanginlardan kaginilmasi da munébilirdi.
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Seldl 13, Tuiugturmaya bagh yangin sebephlerinin oram

Bityii Hamehin — dmmji
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1995 honmca
0o 20% 40% B0 B0% 1005
B Eleltrikli sitma maddeleri B Gaz, petrol tesislerd
B o, Esmmir kullanarak 151 mewdana getiven O gk yangmlar
EHaletler B Aniden tutazma b,
[ Fitksek 15111 nesneler B Diogal sebepler
E Tehlikeli maddeler [ Eilinmewen

(Weri Bayrady: Eobe Ferti Ifvbre Iiudirhisi)

Seldl 14. Depremuden hemen sonra tamamen ¢iken evlerin ve ¢ikan
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(Weri Kayragy: Eobe Feati Bfatre Iadirkagia)
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Baska bir deysle, binalari 6zellikledesehirde 6nemli bir orana sahip
alsap yapilarin ¢cokmeye dayanildekilde yapilmasi depremin birincil
hasarini buyik o6lciide azaltacaktir. Ayrica depreitgéi teknolojik
uyarlamalar, sehirlerdeki afet riski yoOnetiminin esasl olarak
benimsenmelidir.

Daha Emniyetli Enerji Kaynaklari

Ikincil amac¢ ise binalari yikilsalar dahi yanmaz ehal
donistirmektir. Afet sonrasi cikan yanginlarin yakka%70’'inin sebebi
elektrik veya gazdiSekil 13). Bazi vakalarda gaz sizintisikikaynasi
olarak kullanilan bir mumla yangina sebep almdiger vakalarda ise
¢oken binalardaki elektrik kacaklari yizinden yangkmstir (Sekil 14).
Bina ¢cOkse dahi gaz sizintisi olmasaydi, ya dasgaatisi olmasi halinde
dahi elektrik otomatik olarak kesilseydi, bu tipngan vakasi ¢cok daha az
goralurdd. Bazi yanginlarin kayhaise, sarsintilara dayanikli kendi
kendini séndirme dizegicbulunmayan eski tip 1siticilar olrgtur.

Elektrigi otomatik olarak kesen guc¢ kayhaisletim panellerinin
yerlestiriimesi her hane icin zorunlu kilinmalidir. Gae iilgili olarak,
emniyet sisteminin gadiirilmesi ve daha gegi alanda uygulanmasi
gerekmektedir. Binanin gnda bulunan ekipmanlar sizinti yapmayacak
hale getirilmelidir. Petrol tUrevi drinler icin issarsintilara dayanikli
kendi kendini sondirme sistemi olmayan aletlerin llakumi
yasaklanmalidir.

(TAKEYAMA Kiyoaki)
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34.KAT MULK IYETLER i - YIKMA VE YEN IDEN
YAPMA YER INE ONARMA

Devlet Yardimi ve Genel Miteahhitlerin Yarattigi Egilim

Blyluk Hanshin Depremi'nden sonra, bircok kat migkiyhasar
gormeleri sonucu yiktiriingtir (Tablo 8). Ancak bunlardan bazilar
gerekli olmadg halde yikilarak yok edilmgiir. Bu onarilabilecek
durumdaki binalarin yikilarak yenidensa edilmesinin esas nedeni,
uygulanan yonetim politikasi altinda gizlidir. Niem, hasar goéren
binalarin depremi takip eden bir yil icerisinde tyikmasi halinde
devletten para yardimi almak mumkuindigCaat mulkiyeti sahibi, hane
basina 2 ile 3 milyon yen arasinda gilgen maliyeti kurtarmak icin
mulkiyetini yiktirmak durumunda kaldi.

Ikinci sebep ise, dagman ve genel miteahhitlerin yeni i
firsatlarinin yaratiimasi amaciyla kat mulkiyetihigderi derneklerini,
konutlarini yikip tekrar yaptirmaya yonlendirmesidi

Tablo 8. Kat milkiyeti hasarlari ve uygulanan énlenter

Hasarin derecesi Haz?rr]gjlg:my Yiktirilan binalar Onarilan Binalar
Ciddi 83 61 12
Orta 108 29 73
Hafif 353 14 336

Tablo 9. Hasar gérmiy kat mulkiyetlerini yeniden yapma ve
onarma maliyetleri (Hane bgna)

Sehir Yeniden yapim maliyeti Onarim maliyeti
Kobe 1.473,0 71,0
Nishinomiya 2.053,4 109,3
Ashiya 2.105,3 298,7
Ashiya 2.105,3 298,7
Takarazuka 1.699,6 123,2
Itami 1.311,0 114,7
Amagasaki 1.857,0 106,5

(KAJIURA Tsuneo vd. birim: 10.000 yen)
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Kriko ile Yukseltilerek Onarma

Ozellikle zemin (zerinde destek yapisi bulunan iyétier
depremde oldukca ciddi hasara maruz kaldi. Bunbiéte, binanin
kriko yardimiyla yukseltilerek onarilmasi ve kinlsutunlarin gapraz
baglantilar ve celik borularla gugclendiriimesi mumkiimd Kriko
kullanim teknolojisi Japonya, Chubu bolgesindeki 649 Niigata
depreminden sonra icat ediktir, ancak bu yontem Kansai bélgesinde
yeterince taninmamaktadir. Bu durum gereksiz ydwayn kat malkiyeti
sayisindaki ar§in sebeplerinden biridir. Ber yandan, binalar afete
maruz kalmadan o6nce sarsintiya dayanikl desteklgeapiimasi da
arzulanmaktadir.  Capraz desteklerin  ve/veya celikorullarin
yerlestiriimesi seklindeki giclendirme c¢aimalarinin maliyeti tamamen
makul dizeydedir (hane daa birka¢ ylzbin yen) c¢inki bu gaha
sadece zemin kati icin gereklidir ve az miktardgiges gerektirir.

Yeniden Yapim Maliyetlerinden Cok Daha Dik Onarim
Maliyetleri

Sehir yakinlarindaki kat mulkiyetlerinin yeniden yapve onarim
maliyetleri Tablo 9'da gosterilrglir. Ciddi hasar géren evlerin dahi
onarim maliyetleri 3 milyon yen vesagisidir. En k6t durumlarda ise
maliyet 10 milyon yen civarindadir ve bu rakam yskmasraflari harig
yeniden iga maliyetinin ortalama olarak %15 ve dah@gssina denk
gelmektedir. Giclendirme cafnalari seklindeki onarim maliyetinin,
secilecek en kolay yontem olan yikip yeniden yapnadiyetine oranina
kiyasla konut sakinlerine ¢ok daha az yuk yikiedjayet aciktir. (Bu
bolumdeki veri kayngi: NISHIZAWA Hidekazu, Kyoto Universitesi)

(TAKEYAMA Kiyoaki)
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35IKAMET ICIN UYGUNSUZ GOKDELEN VE SUPER
GOKDELENLER

Ciddi Hasar Goren Gokdelen Ornekleri

Korkung sarsinti gegiren bir boélgede konumlannek siuper
gOkdelen olan Kobe toplanti salonu binalari, zemfarkli kisimlarindan
hasar gordi. Ashiya sahil kesimindeki binalarien®d kalinlginda ve 50
cm karelik celik stunlar ikiye bolindi. Oysa gewalanlardaki yapilar
neredeyse hi¢ hasar gdérmetni Blyik Hanshin Depremi'yle, siper
gokdelenlerin yeterince emniyetli olmgdanlgildi.

Bina Icerisindeki Tehlike

Super gokdelenler yapi olarak emniyetli olsalari dakamak icin
uygun dgildir. Osaka Sehir Universitesinden Kahoru Kitaura
yonetiminde gercekigirilen bir argtirma sonuclarina gore, gokdelen
konutlarinin katlari yikseldik¢e, bu katlarda otutdmseler tarafindan
hissedilen sarsintsiddeti de artmaktaydiinsanlar artik daha alcak
konutlarda ygamay! Umit etmektedir. Algak ve orta katlardaayan aile
fertlerinin %5,6’lik orani depremde yaralanirkemn, dran ylksek katlar
icin % 14,1'e, cok yiksek katlar icin ise %23,2'%adar cikngtir.
Tahliye icin blyuk sikinti ceken diderin %34’G alcak ve orta Kat,
%40,2’si yuksek kat sakinleri iken, %52,9'u, ya@irygsindan fazlasi ¢ok
yuksek katlarda oturanlar olrtur.

Dolayisiyla, argtirma sonuglari afet zamanlarinda gdkdelenlerin
konut olarak kullaniminin ne kadar uygunsuz @lthw gozler 6niine
sermektedir.

(TAKEYAMA Kiyoaki)

10z

Ashiya yakinlarinda bir Ashiya, Hama sa hil

goOkdelenin mesken alani ile ticari kasabasindaki bir stiper

b6lumu arasindaki sinirda gokdelenin yedinci kati- catlami g
meydana gelen buyuk hasar celik cerceve

Ashiya, Hama sahil kasabasindaki bir siiper gokdelen  in gelik
sitununda meydana gelen yatay catlak
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36.DEPREME DAYANIKLILIK

Kamu Onlemleri ve Yardim

Ustesinden gelinmesi gereken en 6nemli gorev, yeapilms
binalarin oldgu kadar depreme dayanikgiliyetersiz olan mevcut aap
binalarin da guclendiriimesi olmalidir. Basit bibntemle, dy duvar
koselerine kontrplak tabakalarin ¢akilmasi, depremgadelilig biytk
Olclde arttiracaktir. Depreme dayaniklilaz olan kat mulkiyetlerinin de
mumkin olan en kisa surede gugclendiriimesi gerekaakik

Ulusal hikimet, Binalarin Sismik Guclendirilmeskhizlandiran
Yasa cikarngtir. Bu yasaya m@men bu oOnlemin halkin emniyetini
sglamada yetersiz kalg, Blyluk Hanshin Depremi ile anldmistir.
Bunun vyani sira bazi vyerel yonetimler de, destekojeferi
gelistirmiglerdir.

YokohamaSehri Ornegi

Yokohama sehri yerel yonetimi depreme dayanikiih
gelistiriimesini digerlerine oranla daha fazla desteklemektedir. Niteki
1995 yilinda ucretsiz sismik dayanimgddendirmesi hizmeti, 1999'da
ise algap evlerin depreme dayanikginin arttiriimasi igin, tutar 1,3 ile 2
milyon yene ulgan bir para yardimi sistemi giatmistir. 2001 Kasim
ayina kadar, 7.800 konutun depreme dayaniklililpiteyapiimis, bu
konutlarin yaklaik tigte birinin tehlikeli durumda olgw saptannmgive 85
tanesi de giiclendirme ¢ghalarindan faydalanstir.

Konutlarla ilgili bir diger énemli konu ise, destek sistemi icin
gerekli teknolojik uyarlamalarin yapilip kat mulkijerinin depreme
dayanikliliklarinin arttiriimasidir. Binalarin capr b&lantilar ve celik
borular vasitasiyla guiclendirilmesi, konutsima birkag ylz bin yen
tutarinda olduk¢a makul bir ydontemdir.

Japonya’da mevcut standartlara uymayan yaklal3 milyon
civarinda konut vardir. Guclendirme gahalari icin ev bgna bir milyon
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yenlik yardim yapilmasi durumunda 13 trilyonluk Hiiitceye ihtiyac
olacaktir. 5 yillik bir kalkinma plani ile yillik.2 trilyon harcayarak bu tip
bir proje gercekigirilebilir.

(TAKEYAMA Kiyoaki)
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X. DEVLET YARDIMI VE YEN IDEN
YAPILANDIRMA F iINANSMANI

37.ACIKLANAN M IKTARDAN COK DAHA BUYUK
OLAN HASAR

“On Trilyon Yen” Ku skulari

Biyluk Hanshin Depremi sonrasi yeniden yapilandinmeaeski
haline getirme ¢ajmalari, mevcut hasarin ve depremden etkilenentnalki
ihtiyaclarinin  tam olarak tespit edilmesi esasinaayatharak
gerceklatiriimeliydi. Hyogo Eyalet yonetimi, dgrudan hasari 9,9268
trilyon yen olarak hesaplaghir. Bu hasarin 5,8 trilyon yenlik kismi,
bagka bir deygle %58'i bina hasaridir (bina hasaringlbgeniden ia
etme maliyeti).

14 Trilyon Yene Ulasan Bina Hasarlari

Yalnizca binalara [gh hasar tutari, yetkililerce yalde 14 trilyon
yen olarak hesaplansgtir. Yetkililerin bu hesabi 2 esasa dayanmaktadir:
Birincisi, hasar géren bina sayisidir. Hyogo Eygi@etimi, depremden
bir ay sonra 17Subat’ta toplam hasar tespiti yaptm. Hesaplamada
temel alinan hasar gérmibina sayisi o donemde 150.337 idi. Ancak
kismen ya da tamamen c¢Okgniina sayisi toplami daha sonralari
228.112'ye yukselngtir. Bu rakam, Aralik 1995 Kobegehri ve Haziran
1996'daki Kobe hari¢c Hyogo Eyaleti rakamlarinin tigplam sayiya
eklenmesiyle elde edilgtir. ilk tahmin, JaponyaSehir Planlama
Enstitist tarafindan yayinlanan, Kolghrine ait “bir deprengehrinin
yeniden yapilandiriima yili (Shinsai-toshi Fukkolobinen, 1996)” isimli
tabloya gore derlengive daha sonra Hyogo Eyaleti yonetimi tarafindan
tamamlanmytir.
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Ikincisi ise, yapilandirma maliyetlerinin, bina yapicinsi ve
bolgelere gore farkhlik gostermesidir. Hyogo Eyaleg/onetiminin
hesaplamada esas @dveriler, ¢coken binalarin ahp olup olmadiini
yeterince acik belirtmemektediehir Planlama Enstitlisl, Kansaibesi
tarafindan 1995 vyilinda vyayinlanan “Yillk Bina Beynamesi”
(Kensetsu-Tokei-Nenpou) uyarinca, sap bir evin yeniden yapim
maliyeti 25,62 milyon yen iken ap olmayan konutlar icin bu maliyet
29,02 milyon yen tutarindaydi. Ayrica Nishinomiyghrinde 25 milyon
yene mal olan gap bir konut, Awaji adasi, Sumotgehrinde 17,56
milyon yene mal olmaktaydi.

Yukarida bahsedilen 228.212 hasar garimiia sayisinin yani sira
yapisal ve bolgesel farkliliklar da dikkate alghdekdirde, tahmini hasar
miktari Kobe sehri icin 10,6 trilyon yene, der tim bdlgeler igin ise
toplam 3,4 trilyon yene ujanaktadir.

Hanshin-Awaji Bolgesi Yapilandirma Komitesi Uyetam ve daha
sonra, Obuchi Hukimetinde Ekonomik Planlagefi olarak hizmet veren
Taichi Sakaiya tarafindan yapilan aciklamaya gorevaut hasar,
oldugundan daha az tahmin edikti Cinki “hikimet yetkilileri, Gizgiin
halki sakinlgtirmek igin hasart mumkin oldunca az gdstermeye
calismig, ayrica Japonya’'nin uluslararasi dizeydeki itibain de
kaygilanmglardir. Yerel yonetimler ise merkezi hilkimete geitibaskisi
yapamama konusundagbaisiz olmyglardi.” (Taichi SAKAIYA réportajt,
Kobe Gazetesi, 21 Ocak 1998).

(IKEDA Kiyoshi)
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38.BIREYLER iCiN KAMU YARDIMLARI

Yasamlarin ve Topluluklarin Yeniden Kurulmasi

Yeniden yapilandirma ve eski haline déttiime politikasina gore
en onemli oncelik depremzedelerin hayatlarini tekaarabilmelerine
taninmstir. Buyuk capli afetlerde, yeni hayatlar kurulmesitoplumlarin
yeniden olgturulmasi i¢in devlet yardimi yapilmasi ¢ok 6nemnliderin
Uzintl ve sikinti icerisindeki rgdurlarin gelecek umudu, s@ma
cesareti ve enerjisi olmaidi muddetce hicbir rehabilitasyon ve yeniden
yapilandirma cajmasi baarili olamaz. Halka diik kirali devlet
konutlari sglanmasi ve ditik faizli kredi imkani sunulmassarttir.
Deprem madurlarina yardim etmenin en ¢abuk yolu, bireysaiaatlar
seklinde devlet yardimi yapilmasidir.

Fertlere 6denecek olan kamusal tazminat, elbetkaedilen tim
mal varlginin tazmin edilmesi anlamina @e magdurlara ygamlarini
yeniden kurmalari, ev ve dikkanlarini tekragainetmeleri icin mali
dayanak sglanmasi anlamina gelmektedir.

Amme Hizmeti

Hukimetler devlet yardiminin, 6zel ve sisel mal varlg
ediniimesine yardim edilmesi anlamina ggidcin uygunsuz oldgunu
belirtmektedirler. Ancak yiiz binlerce deprem gdaru icin bu yardim
Ozel veya Wjisel bir mesele olmayip amme hizmeti demektir. Hiikti
ise bankalara, 6denmeyen bor¢ hesaplarinin kapesha yardimci
olacak 70 trilyon yen tutarinda kamu fonu yatirignma dngoren bir taslak
olusturmus ve bu taslgl, bankalarin bircok kiden olwtugu ve bunlara
para yatiranlarin da dahil olgu gerekgesiyle savunryiur.
Depremzedeleringradiklari hasar kisel hatalari olmayip, @@l bir afete
baghdir, fakat bankalarin kayiplagahsi cikar arayi icerisinde kendi
basarisizliklarindan ileri gelmektedir.
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Nakdi Tazminat ya da Ayni Yardim

Devlet yardimi nakdi tazminat ya da ayni yardeklinde olabilir.
Hangi sekilde uygulanaga yardimin amacina gore karagtiailmalidir.
Oysa hukumetler depremden hemen sonra, Afet Miueadel
Beyannamesine dayanan ayni yardim yapilmasini lkginadl. S6z
konusu beyanname nakdi tazminati da uygun [guichalde, merkezi ve
yerel yonetimler nakdi tazminat 6denmesini kabuohediler. Yardim ve
onarim yontemlerinin temeli mgdurlarin neye ihtiyaclari oldiwnun
argstirithp anlailimasi olmalidir. Ancak merkezi ve yerel yonetimler
mevcut hasar durumunu yeterince kavrayamg@mtir. Depremden
hemen sonraki kagnklikta béyle bir argtirmanin yiritilmesi de oldukca
zor olmuytur. Ote yandan, felaketten gsakalanlarin ihtiyaclar da
birbirinden farkhdir. Bu ylzden, ridurlarin ihtiyaclarini en uygun
bicimde nakdi tazminat katamaktadir. Halkin gecim kaynaklarinin
yeniden kazandirilmasindaki gecikmenin en biytk enedAmerika
Birlesmis Devletler ve Tayvan'da uygulanan nakdi tazminahtginine
bagvurulmamasidir.

Amagclar Sinirh mi, Sinirsiz mi?

Halkin devlet yardimina olan talebi arttikgca, hilkim
depremzedelere faiz veya kira igin para yardimibdiinmaya mecbur
kaldi. Bu para yardimi aslinda fertlere sinirli amdahilinde 6denen nakdi
tazminatlarseklindeydi. Bu yardim kullanim amaciyla sinirlamdnami
olsaydi, tazminattan yararlananlar nakit paraygitige@maclarla, 6rngin
kredi ana 6demelerini azaltmak icin kullanabiliderAncak sistem bu
sekilde deildi ve idari teskilatlar fertlere kamu tazminati 6denmesine
karsi gérunuyorlardi.

Bunun dginda bir baka gelsme daha s6z konusuydu. Nakdi
tazminat uygulamasi sirekli reddedilse dahi depremviurdigu
alanlardaki seferberlik ve kamu yardimlarinin yagailmasini talep
eden hareketler sayesinde, depremden etkilenenjagamlarini yeniden
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kurmalarina yonelik ek bir kararname glruldu. Bu kararname
gelecekte, yikict bir felaket durumunda nakdi tawmhi 6denmesini
mumkin hale getirdi. Bu ek dnerge gegamyonelik olmamakla beraber,
BlUyuk Hanshin Depremi sonrasi finansal kaynak &laMeniden

Yapilandirma Fonu ile ayni 6lctide yardinglamistir.

Nakdi tazminatin yasal olarak onaylanmasi biabeolsa dahi, bazi
problemler hala devam etmekteydi. Bunlardan ilkeidelerin cok gec
yapiimasiydi. Amaci yeniden gam kurma olan bu 06demelerin
depremden hemen sonra yapilmasi gerekirdi. Bierdiise, yardimin
hedef kitlesinin kesin bicimde sinirlandirmasi adai tazminatin bir hak
olarak taninmamasidir. Ote yandan, 6denen miktan bedi hem de
taksitler halinde verilmekteydi. Bu uygulamanin &imde, fertlere
yapilan devlet yardimini asgari bir sosyal givesisgemi olarak géren ve
depremzedelere si¢ olarak verilmesini tasvip etmeyen bir ankayi
yatmaktadir.

Yasam ve Mulkiyet Teminati

Japon hikumetinin d@l afetlere, suclara ve istilalara kahalkin
hayatini ve mulkiyetini koruma yukaml@u vardir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin en 6nemli gorevlerinden biri, afetkiren yonetilmesi ve

glvenlgin sglanmasidir. Halkin vergi 6demesindeki en 6nemli

amagclardan biri de; hayatlarinin ve milkiyetlerinikorunmasini
sgglamaktir. Bu nedenle, sorumlu olmadiklarigira bir felaketle
kargilasmalari halinde kilere hayatlarini yeniden kurabilmeleri igin

maddi destek gdanmasi tamamen makul bir uygulamadir. Japon

Anayasasi tarafindan givence altina alinghldave dizgin bir ygam
hakkinin talep edilmesi, deprem @gdarlarinin bencillgi olarak
yorumlanamaz. Bu 6ngorulemeyen felaketlergikair telafi meselesi ve
ulusal bir vazifedir.

(KIKUMOTO Yoshiharu)
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39.BUYUK HANSHIN DEPREMI NEDENIiYLE
ALINAN KRED iLERIN AGIR YUKU

Toplam 1,6 Trilyon Yen Tutarindaki Krediler

Afete bali olarak, depremin vurdiu alanlardaki depremzedeler
toplami en az 1,6 trilyon yene varan kredi glardir. Ozellikle, maddi
durumu zayif olan kimselere yonelik Afet Yardim Hileri, 130,87
milyar yene ulamistir (57.000 kredi sayisi ile). Yeniden $an Kurma
Kredileri, 48,082 milyar yene (26,365 kredi) ve Kibr¥apimi Kredileri
ise yaklgik olarak 150 milyar yene (15.000 kredi) vagtm 332,5 milyar
yenlik bu krediler toplami, ayni dénemde vergi midferinden tahsil
edilerek, Sakura Bankasina yatirilan 800 milyadiantardan ¢cok daha
azdi! Kisacasl, kamu finansmanin kullanimi tamamganlis
yonlendirilmistir.

Afet Yardim Kredisi 6demeleri icin 5 yillik ertelensiresinin 2000
ilkbaharinda sona ermesiyle birlikte bir takim sdan ortaya ¢ikmnstir.
2001 Aralik sonuna kadar 67,9 milyar yen (%52) rinida kredi geri
odenmgtir. Bu kredilerin temeli, 1973 vyilinda cikarilane vafetle
mucadele yardimi geri 6demelerini ilgilendiren kaawayanmaktadir.
Ulusal ve bolgesel yonetimler, evleri kismen ya tdemamen yikilan
kimselere veya aile reisinin ciddi bicimde yaral@ndchanelere, borca
kargilik maddi teminat almaksizin kredi verdiler. Kredabilmek igin bir
kefil gostermek gerekiyordu, kredilerin yillik fagranlari %3, ceza faizi
orani %210,75 tutarindaydi, geri 6demeler 5 yil lerbmisti ve bu slre
sonrasinda ise kredilerin 5 vyil igerisinde 0Odenmesrekiyordu.
Kaynaklarin dgte ikisi ulusal hikimet, Ucte bireigerel yonetimler
tarafindan finanse edilgtir.

Bu kredinin tamaminin tek bir seferde ya da yillkya 6 aylk
taksitlerseklinde 6denmesi gerekiyordu. Ancak, 6demelerlksialarak
Agustos 2000 den beri ayda bir kez toplanan Hyogotafoma ve
Restorasyon Kongresi’'nin c¢abalariyla, aylik taksitl yada ufak
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miktarlarda geri 6deme secenekleri mimkin kilgami Ancak 3,5

milyon yen kredi alan bir kimsenin, 0,3 milyon yartarindaki faiz ile

birlikte toplam 3,8 milyon yen 6demesi gerekmekte@epremin kotu

etkilerinin yani sira finansal gucin yeniden kalmasindan oOnceki
gerileme donemine maruz kalanlar icin 5 yil oldukgsa bir siredir.

Deprem madurlarinin en azindan faiz yardimgimmasi yolundaki acil

istekleri, Hyogo Valilgi ve Kobe vyerel yonetimleri tarafindan
gormezlikten gelinngtir.

2002 Nisan ayindaFukko Kenmin Kaigitarafindan yapilan
argtirmaya gore, godillen 280 kgiden yaklgik %90'inin deprem
sonrasi gelirleri buyuk miktarda azakme bu kimselerin %70’ kiguk
tutarlarda geri 6édeme uygulamasini secme mecburdgetkalmstir.
Ayrica issiz kisi sayisi da 3,7 kat artgtir. “Yeniden Yapilandirma Fonu”
projesinin uygulanmasi ile acil bir faiz yardimiglsammali ve bundan
sonraki adimlar, 6deme muafiyeti icin uygulamanaaliiyet alaninin
arttiriimasiseklinde olmalidir.

Yasam Kurma Yardimi Kanununun Acil Olarak Gozden
Gegcirilme Gereksinimi

Depremden etkilenen halk icin gvairulacak en hizli care nakdi
tazminat 6denmesi olmalidir. Bunagme@en yardim ydntemlerinin ilk
asamasi, gunluk zaruri intiyaclarin kdanmasi, tahliye merkezi ve gecici
konut s@lanmasi ile bgamistir. Japon Kizil Haginda deprem yardimini
dagitimi bir hayli gecikmgtir. Deprem mgdurlarinin istekleri arttikca
faiz ve kira yardimlari ile Yg@am Kurma Yardim Fonu bkatilmigtir.
Fakat gelir ve ya kisitlamalari tim deprem r@gdurlarina git oranda
yardim edilmesine imkan vermeyecek derecede katverien para
miktari da ksilerin kendi kendilerine yetebilmesini @ayamayacak kadar
azdi.

Depremzedeler icin  Y¥am Kurma Yardimi Kanunu’nun
depremden ancak 3,5 yil sonra Mayis 1998'de ¢dkafununla birlikte,
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birka¢ problemin bdamasiyla, 5 yil icerisinde kanunun yeniden gézden
gecirilecggine dairsarth bir hikiim eklendi.
Yeniden incelemenin khca hususlari ggida belirtilenlerseklinde
olmalidir:
1) Hak sahiplii kriterlerinin degistiriimesi (gelir ya da ya
sinirlamalarinin kaldirilmasi)
2) Odenecek miktarin arttirimasiSY anda 3,5 milyon yen
tutarindadir)
3) Yardimdan faydalanacak hane halki sayisinirifmriasi.
Kanun ayrica Buyuk Hanshin Depremi gdarlarinin da
yararlanmasi icin gecrge yonelik olarak da uygulanabilir. Blytk
depremin neden olgu darbe halen atlatilamagtir.

(DEGUCHI Toshikazu)

40.RESTORASYON VE YENIDEN YAPILANDIRMA
FINANSMANI

Afet Sonrasi Yeniden Yapilandirma ve Ekonomi i¢in Hikiimet
Planlari

Blylk Hanshin Depremi sonrasi yeniden yapilandinpbani,
hikimetin ekonomi plani tutum ve prensiplerine dalyalarak
diuzenlenmgtir. Yapilandirma plani igin, “tasarlanmak (zerearol
yonetimsel ekonomi plani ile uyum gamali ve ulusal hikimet icin
uygun olmali (Hanshin-Awaji Bdlgesi Yeniden Yapuiarma Komitesi)”
seklinde bir gorg hakimdi.

Hukimetin ekonomi politikasinin ana glincesi, Hashimoto
idaresinin 6 reformunda gorilen pazar ilkeleringerkisitlayicisartlarin
kaldirilarak global rekabetin kuvvetlendiriimesimdbaretti. Arka planda
ise Japonya ve ger milletler arasinda 1980’lerin sonundan itibaren
gorilen ticaret ankanazliklari vardi.
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Japonya, 1990aponya — Amerika Birjgk Devletleri Yapisal Engel
Sebeplerigdrismelerinin en son raporunda kamu yatirimi icin tebiel
proje tasarlamgi ve “1991-2002” arasindaki on yil boyunca kamu
calismalarini 430 trilyon yene cikartggaa (daha sonra godzden
gecirilerek 630 trilyon yene cikartilgtir) ve yurt ici talebi de
arttiracgina dair Amerika Birlgik Devletleri’ne s6z vernsir.

Yukarida bahsedilen kamu gahalari yiksek mebfh ulusal ve
yerel borclarla gercelkgérilmistir. Uzun vadeli, 6denmenniulusal ve
yerel bor¢ bakiyesi, 1990 yilinda yakla 265 trilyon yen iken; 1998'de
553 trilyon civarina ulgarak 2,1 kat artmgtir (Tablo 10.)

Alarm veren borclar toplami gayri safi milli hasila %110’una
varmstir. Buytuk meblgh borglar ile gercekligirilen bayindirlik glerinin
bir soncu olarak, ddenmegniuzun vadeli borclarin gayri safi milli
hasilaya orani 1985'te % 63,8 iken 2000 yilinda 23'® ulgarak dger
milletlere nazaran tavana firlaghr (Tablo 11.)

Tablo 10. Uzun vadeli, 6denmergiulusal ve yerel bor¢ bakiyesi
Birim: trilyon yen

1990 Vergi yil 1998 Vergi yil
Odenmemj uzun vadeli borglar bakiyes 265 553
Ulusal 200 408
Yerel 67 163
Ust uiste biriken ulusal ve yerel borclal 2 18

Bilgi kaynagi: “Bolgesel Kamu finansmani resmi kitapic(2000)”, Finans
Bakargh, Biitce Ofisi, Aratirma Boéliimii “Finansalstatistikler
(Heisei depremi onikinci ghnima)”

Tablo 11. Uzun vadeli, 6ddenmengiulusal ve yerel borg bakiye

milli hasilaya orani (%)

1985 1990 1995 2000
(tahmini)
Japonya 63,8 61,5 76,2 112,3
Italya 81,9 103,7 123,1 112,0
Almanya 41,6 42,0 57,1 59,6
A.B.D 59,0 66,6 74,5 59,5
Birlesik Krallik 59,2 44,5 61,1 53,5

Bilgi Kaynagi: OECD, “Ekonomi Genel Gériinimu 2000”
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Yukarida belirtilen milli ekonomi politikasi goultusunda
hikimetin deprem sonrasi yeniden yapilandirmaegisat depremden
etkilenen bdlgelerdeki belediyeleri ulusal ekonamirseyrine gore
yapilandirma planlarn ofturmalari icin yo6nlendirmeye ydnelikti.
Geleneksel dikey yonetim yapisi binyesinde pardigar bono ¢ikarimi,
vergi indirimleri ile uygulama sorumlugu ve yukind yerel yonetimlere
birakan bir yonetim ve finans sistemi vardi. Uygala politika hem
deprem kawikligi ile ilgili sorumlulugu ulusal hikimete verdi, hem de
pazar ilkeleri d@rultusunda yeniden yapilandirma icin deprem
magdurlarinin bireysel para yardimlarina olan ihtigagh vurguladi.

Kobe Sehrinde Afet Sonrasi Yeniden Yapilandirma Politikas

Depremin vurdgu alanlardaki yerel idarelerden biri olarak deprem
magdurlarinin hayatlarini ve gecim kaynaklarini korsmaeklenen Kobe
Belediyesi’'nin afet sonrasi yeniden yapilandirmbtigasi, geleneksel ve
gelisim odakli sistemin biraz ileri bir uyarlamasi olasonuclandi.

2,3683 trilyon yenlik Kobgehri yapilandirma bitgesi, 89,8 milyar
yenlik (%8) gecim yardimlari, 834,5 milyon yenlike85) restorasyon
projeleri ve 1,344 trilyon yen tutarinda (%57) ysad gelstirmeden
olusmaktaydi. Limanlarin restorasyonu gibisletmelerle ilgili
hesaplamalar haric, genel hesabin %8'i gecim vyardiPb$26’si
restorasyon projeleri ve %66’lik kismi ise yapigelistirme seklinde
paylagtiriimigti.

Acikca goraldigl tzere bitcenin buyik bir kismi gegim yardimlari
yerine geni captaki gekim odakl yapi projelerine ayrilgtir. Deprem
sonrasi projeler, onarim yerine yeniden yapilanayargirlik vermis ve
depremden etkilenen vatagtain ygamlarinin iyilgtiriimesi icin
yapilacak yardimlar 6nemsenmaetini

(IKEDA Kiyoshi)
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41.180 MLYAR YENL iK BAGISLARIN
DAGITIMINDAK i GECIKME

Bagislarin Toplanmasi ve Da&itimi

Buyuk Hanshin Depremi sonrasinda halktan toplanagislar
sadece birka¢ hafta icerisinde 180 milyar yen gk buyik bir rakama
ulasti. Ancak bu bgislarin G¢ taksit halindeki dgatimi iki seneden fazla
surdd ve bu gecikme insanlarin iyi niyetlerinin lazasina sebep oldu.

Evleri tamamen ¢oken ya da yanan aile sayisi 487(28yogo,
Osaka, Kyoto ve Tokushima bdlgeleri toplami) ikeplanan bais tutari
179,247 milyar yendi. Boyle olunca hanesiba erken bir safhada
380,000 yen datilmasi mimkindda. Asil  problem  gidim
politikasindaydi.

Japon Kizil Hag Orgiitii Hyogo Bolgeibesi, Hyogo Valili, Kobe
Belediyesi ve medyanin da aralarinda bul@d@6 kurumdan okan
BlUyuk Hanshin Depremi B#& Toplama Komitesi, 25 Ocak 1995
tarihinde kuruldu. Bu komite toplamadan ydnetimebuedazitim plani
duzenlenmesine kadardga ilgili her konudan sorumluydu.

Komitenin bals paralarinin datim icin olusturdugu temel politika
asagidaki gibidir:

1) Bagis bir yakinhk gdstergesi veya hediyedir, bireysetrhinat
olarak dgerlendiriimemelidir.

2) Bazislarin toplam miktari ve deprem @gdurlarinin sayisi goz
onine alindiinda b&istan yararlanacak i sayisi
sinirlandirilamaz. Zira, depremin vugilu alanlarda ygayan
herkes afetten bir dereceye kadar etkilegtimi

3) 1. ve 2. maddeler dikkate alinmak suretiyle, afikc ciddi
hasara maruz kalguve gecim, gitim ve konut yardimina
ihtiyaci olan kimselere taninmalidir.
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Bagis Paralarina Dayanan Geleneksel Afetle Mucadele Yardi

Depremden 6nce afetle miicadele yardimi, Afet Yatdamunu ve
taziye amacl para tedariki (ayni yardimlar, paedile ve kredileri,
bagiglar) ile ilgili diger kanunlar uyarinca gercefieiimekteydi. Ayrica
depremden hemen sonra, merkezi hilkiimet bireyseitaz 6denmesinin
uygun olmadiini acikladi. Komite, yukarida belirtilen politikal bu
kosullar altinda olgturmustur. Geleneksel afet yardimi olarak halkin iyi
niyet simgesi olan bu g paralarindan medet umgluoldukca aciktir.

Evleri kismen ya da tamamen colkgmieya yanny hane bgina
disen 100,000 yen tutarindaki ilk gifam sirasinda toplanan galarin
hepsi ayni kriterlere gére bir seferdeggddmaliydi.

Japon Kizil Hag Orgliti’'niin Bagls Yonetim Kilavuzu

Japon Kizil Hag Orgutii Iges kriterlerini; yontem ve datim
sureleri ile ilgili olarak B&is Toplama Komitesinin yani sira, Japon Kizil
Hac Orgutii ve gier kurumlara da gonderilen fikir vgkayetleri goz
Onlne alarak 15 Ekim 1996 tarihinde bir rapor diemin Bu raporu
Temmuz 1998'de okturulan Bals Y6netim Kilavuzu izledi. Kilavuz
cabukluk, seffaflik ve durustlik gibi depremden edinilen deinggri
yansitan 3 temel ilkeye dayanmaktaydi.

Esitlik ve Cabukluk Esasina Dayanan Acil Dgitim

Gelecekteki bgis paralari, Buyik Hanshin Depremi sonrasi ilk
dagitimda kullanilan kriterlere dayanarak acil ve tara bir bicimde
dagitilmalidir. Basiglardan b&imsiz olarak, afetten etkilenen halkin
lyilesmesine yardim edilmesi, merkezi ve yerel yonetimlsorumluligu
dahilindedir.

Afet Yonetimi Temel Yasasinin ilk maddesinde, uluseblgesel
idarelerin ve dier kamu kurulglarinin, vatani ve halki hem can, hem de
mal olarak korumakla yukimla oldunu belirtiimektedir. Son
zamanlarda idari t&ilatlar bakasina muhta¢c olmadan kendi kendine

117




yetebilme, yardimgma ve devlet yardimi gibi kavramlar Gzerinde X]. KUCUK—ORTA BOY iSLETMELER VE
durmaktadirlar. Ancak en c¢ok ihtiya¢g duyulan veystemen sey - .
dayangmaya itimat etme, kendi kendine yetme iddiasI yabdakalara BUYUK SIRKETLER

akitilan 70 trilyonluk devlet yardimi dié, depremin vurdgu kimselere
yapilacak devlet yardimidir.

42.KUCUK — ORTA BOY ISLETMELER iN YENIDEN
(DEGUCHI Toshikazu) KURULMASI

Kiiciik ve Orta Capli Isletmeleri Yeniden A¢ma

Kentsel alanlarda kendsini yapan ve boylelikle bolge halkiyla
hasir nesir olmus kimseler deprem sonrasi kurtarma ve yeniden
yapilandirma cagmalarinda aktif rol oynarglardir.

Oncelikle, bolgedeki kiicik ve orta capli ticaret wanayi
isletmelerini kleten ksilerin komsu cevreleri ile ilgili iyi bir bilgi
dizeyleri vardi ve c¢Oken binalardan iceriye seskghekurtarma
calismalarinin bainda yer aldilarikinci olarak, halk icin ginlik yam
gerekliliklerini temin eden ve gecim icin yararktgnek ve arac gerecleri
olan bina muteahhitleri gibi kucuk orta bogletme sahipleri, akil ve
yeteneklerini sergileyerek kamn cevrelerdeki deprem mdurlarinin
yasamlarini ve evlerini yeniden kurmalarina yardimiciutar. Uglinciisu,
bolge halkiyla sosyal kileri kuvvetli olan kicik orta boysletme
sahipleri ¢gu kez sginak
ve gecici konutlarda kalarg
kisiler arasindaki iletimin on
gelistiriimesi icin girisimde & I
bulunmylardir. Ve son f
olarak, bu kimselerin si §
yerlerinin mahallelerde§
yeniden acilmasi durgurgss
bblge ekonomisine canlil
getirmis ve yerel topluluk-

3 F—r=nith :
Kitapevi sahibi kitaplarini hasar
dikkanindan kurtariyor

goren
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larin yeniden olgturul-masini kolaylgtirmistir. Moloz yiginlari icerisinde
dikkan ve gyerlerini yeniden acan kuguk-orta boyletme sahipleri
“yeniden yapilandirmanin simgesi” oldular ve deprevadurlarina da
onarim ve yeniden ga calsmalari icin cesaret verdiler.

Kiiciik — Orta Boy Isletmelerle lgili Hukiimet Politikasi
Depremden (¢ hafta sonra Subat'ta Bagbakan Tomiichi
MURAYAMA bir basin toplantisiyla restorasyon ve yden
yapilandirma o6nlemlerini acikladi. Kiguk-orta boleimelerin
iyilestirilmesiyle ilgili yeniden yapilandirma icin anantkonumda oldgu
belirtilen bu 6nlemler gercevesinde faizsiz kredilgecici kooperatif tipi
isyerleri ve gecici fabrika yapimi igin para yardimlgeklinde sistemler
olusturuldu. Ancak bu sistemler geleneksel yapinin idtks olsa dahi
Olcek vesartlar agisindan tangyeri sahipleri icin ulalabilir degildi.
Sistemi ¢ok sik kullananla
dahi, bolge ekonomisi ves,
sosyal cevredeki @siklik-
lerle ortaya clkan yeni
sorunlarla kagilasti.
Bu  durumun ilk
nedeni  kicuk-orta bo
isletmelere yonelik séylem-
lere  r&men Gnlemlerin &.
gercek hedef  kitlesinin
esasen bluyuk capl projel
olmasidir. Nitekim KkUcUk
sirketlere yalnizca kiyidaE=4
kosede kalmy isler veril-
mekteydi. ikinci olarak,
sehirlerdeki yeniden yapl-
landirma projelerinde agikg:

31*@ rm
Ny

i
2
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|
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isini yeniden kurmak igin miicadele veren
kliguk bir restoran sahibi
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goraldigt Gzere, yerel topluluklarin ve halkin sgan kaullarinin
iyilestirilmesi icin devlet tarafindan alinan oOnlemler nhebdlgedeki
deprem mgdurlarn ve hatiri sayilir kimseleri lider roller tiessmmekten
allkoymw hem de kicik-orta boysletmelerin yeniden kurulmasinin
onemini kiicimsengiir. Uctincusi, bu sistem yonetimlerin siirekli okara
deprem mgdurlarinin devlet tazminati ve bireysel para yafdrmile
ilgili acil taleplerini gbrmezden gelgi, bireysel vakalarla a ¢ikmak
icin kredi sistemine takilip kalgh ve zaten mal ve milklerini kaybetni
kisilerin bu dnlemlerle ek bir “borcun” altina girmetorunda kaldil
gerceini gizleyen yeni bir paravan gorevi gordua.

Aslinda gletme veya diikkanin ¢api ne kadar kicikse, yapressi
de o kadar yawti ve bircok kimse g yerlerini yeniden acmaktan bu
sebeple vazgecti. Bu arada biyik stiper marketriaricik dukkanlarini
deprem mgdurlarinin gelip gitmelerinin zor olgu alanlarda agtilar ve
bakkallarin birbiri ardina agilan buyuitetmeler tarafindan satin alinmasi
sonucu yerel ajveris merkezleri ve perakendeci piyasalagyeilerini
yeniden agma firsatindan yoksun kaldilar.

Isletmelerin depremden 6nce ve sonraki durumlari iltgli
istatistiklere gore, 4 veya daha az gah olan kiciksletmelerin sayisi
yaklasik olarak 14.000 yani %13.5 oraninda azatmi

Genk capli bir afete bgli olarak hasaragrayan bulyulksehirlerdeki
kiicuk ve orta boysletmelerin yeniden kurulmasi sadece tekshinsa ait
isyerlerinin yeniden acilmasi demekgddir. Fertlerin kiiclk captasier
yapabilecgi ortamin tekrar yaratiimasi ve iyjlirilmesi 6nemli bir
faktordir ve bglica mesele depremzedelerin hayatlarinin ve kigtik o
boy isletme sahiplerinin baol oynadiklari bolgesel ekonominin yeniden
kurulmasidir.

(KATSUBE Shiro)
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43.YALNIZCA BUYUK SIRKETLER IN
FAYDALANDI Gl YARDIMLAR

Bina Agirlikli Yeniden Yapilandirma Politikasi

Yonetim komitelerinin yeniden yapilandirma planlamaicin
savundgu dislince; altyapinin iyilgirildigi ve bouyuk sirketlerin
durumlarinin dizeldi takdirde deprem nglurlarinin hayatlarini
yeniden kurma imkanlarinin somuidea ve asgari sosyal yardimin
kendi kendilerine yetemeyecek durumdaki kimselén igeterli olaci
seklindeydi. Boylece 12 trilyon yen tutarinda birnygen yapilandirma
odengi olusturuldu. Ancak yeniden yapilandirma projeleri ilgili 6zel
yardim taleplerinin ¢gu deprem bdlgesindeki blyikketler tarafindan
hortumlanmg ve bdlgesel kiguk-orta boy sletmelerin
yaralanabilecginden daha az miktarda para kajtni

Merkezi ya da yerel idarelerin hichiri mevcut haaaitgili bir
arastirma yurutmemy, bunun yerine Kobe Havaalani yapimi, Shin-Nagata
istasyon bdlgesinin kalkindiriilmasi ya da deprenydaaa gelmeden
planlanmg olan dgudaki yeni sehir merkezlerinin (HAT Kobe)
gelistiriimesi gibi yogun projeleri gercekkgirmeye girgmislerdir.

Biiyiik Isletmeler —Kobe Celik Ltd, vb.

Deprem yilzinden 102 milyar yen tutarinda cok bupalsara
ugrayan Kobe Celik Ltd.Sti. Temmuz 1995'de dizelmeyi gdi.
Satglarin afetten en cok etkilergi 1994 & yilinda, piyasadaki
durguniga balh olarak Kawasaki Celik Kuruku ve Sumitomo Metal
Sanayi Ltd.Sti.nin satglari da digtii. Kobe Celik gletmesinin sagiari da
diger iki sirkete kiyasla azaldi. Kobe Celik’in sgari 1995 ve 1997
yillari arasinda gier iki sirketin satglarindan cok daha fazla artti ancak,
daha sonra 1998'de %16 oranindaki en buylkudint yaadi.
Satglardaki bu tip degisiklikler blyuk captaki glerin ve 3 senedir Kobe
Celik bunyesinde toplanan, yapim ealalarinda kullanilan iaat
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malzemelerinin Ozel taleplerini gostermektedir. ¢&ten de Yeniden
Yapilandirma politikasi Uzerinde biyuk etkisi ol&wobe Ticaret ve
Sanayi Odasi eski bleani Fuyuhiko MAK de Kobe Celikisletmesine
mensup idi.

Toprak Satisindan Elde Edilen Kar

Kobe HAT projesinde, Kobe Celik (40,8 hektar) venésaki Celik
(26,5 hektar)dletmelerinin sahip oldgu geng bir arazi alani, sahgeridi
Kobe sehrine, Hyogo Valigi'ne ve Kentsel Gefim Kurumuna (daha
sonra) yuksek fiyatlar ke ginda satilmgtir (1,5 ve 3,5 kati kadar). Kobe
Celik yaklagik 30 milyar yen civarinda, Kawasaki Celik ise 2x@yar
yenlik kér elde ettiler.

Aslinda Kobe Celik, Kawasaki Celik ve Kolehrinin denize
bakan bdlgelerinin gefiiriimesi ile ilgili bir planlari vardi ancak, bu
sadece Ustlunkdra bir glinceden ibaretti. Bununla birlikte Kobehir
idaresi depremden sonra, afet sonrasi konut yagamaltindaki projeyle
gelisti. Sit alanlarinin elde edilmesiyle ilgils igérismeleri, Eylul 1995
yilinda baladi ve normal zamanlarda kolaylikla alici bulammagaaziler
icin en yuksek fiyatlara pazarliklar yapildi. Bunda o6tesinde, Kobe
Celik ve Kawasaki Celilkisletmelerinin bélgedeki arazi diizenleme projesi
icin toplam 56 milyar yen tutarindaki bitceye alaro 18 milyarlik
hareketlilik icin kagilik bedeli almaktaydilar.

Bu o6rnek, yeniden yapilandirmanin bulyikketlere ydnelik
oldugunun kanitidir.

(DEGUCHI Toshikazu/ KIKUMOTO Yoshiharu / KITANO Makazu)
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