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A. GIRIS
1 Onsoz

Haziran 1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, Komisyonun, Tiirkiye hakkinda, Tirkiye-AT
Ortaklik Anlagmasinin 28'inci maddesi ve Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi sonuglarina
dayanan bir rapor sunacagi aciklanmustir. Komisyon, Tiirkiye’ye iliskin ilk ilerleme
Raporunu, diger aday iilkelerin Ilerleme Raporlar1 ile birlikte, Ekim 1998 tarihinde
sunmustur.

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesinde, “Tiirkiye, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
esas alinarak, Birlige katilma amac: tasiyan bir aday iilke olarak degerlendirilmektedir.
Mevcut Avrupa stratejisine gore, Tiirkiye de diger aday iilkeler gibi, reformlarini hizlandiran
ve destekleyen bir katilim dncesi stratejisinden yararlanacaktir” karart alinmstir.

Komisyon, iyelige hazirlanan aday iilkelerin kaydettikleri gelismeleri, katilim Oncesi
stratejisinin bir pargasi olarak, diizenli bir sekilde Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari -
Konseyine rapor etmektedir. Bu ¢ercevede, Komisyon 1998'den 2003 yilina kadar, Tiirkiye'ye
iliskin y1llik {lerleme Raporlar1 yayimlanustir.

Aralik 2002 tarihli Kopenhag Zirvesinde, “Birlik, Tiirkiye 'nin reform stirecini hizli bir sekilde
surdiirmesini tesvik eder. Aralik 2004 Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar: - Konseyinde,
Komisyonun raporu ve tavsiyeleri dikkate alinarak, Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini
verine getirdigine karar verilmesi durumunda, Avrupa Birligi gecikmeksizin Tiirkiye ile
katilim miizakerelerine baslar.” karar1 alinmistir.

2003 Ilerleme Raporunun Stratejisinde “Siirekli Genisleme” béliimiinde, “ Komisyon
Kopenhag Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlari - Konseyi tarafindan talep edilen katilim
kriterlerinin karsilanmasi konusunda Tiirkiye 'nin kaydettigi ilerlemeleri gelecek yil
degerlendirecektir. Komisyon, Ekim 2004 tarihinden once, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirip getirmedigi konusunda bir rapor ve bir tavsiye yayimlayacaktir. Bu
rapor ve tavsiye, Aralik 2004 deki toplantisinda, Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlari -
Konseyinin, Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin baslayip baslamayacagina karar vermesini
saglayacaktir” karar1 alimmustir.

Haziran 2004 tarihli Briiksel Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 - Konseyinde, “ Birlik,
Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar:i - Konseyinin Aralik 2004 tarihli toplantisinda,
Komisyonun raporu ve tavsiyesi iizerine, Tiirkiye nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine karar vermesi durumunda, AB’ nin, gecikmeksizin, katilim miizakerelerine
baslayacag taahhiidiinii tekrarlar” karar1 alinmistir.

Komisyon, bu Ilerleme Raporunu, Aralik 2004 Briiksel Avrupa — Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 - Konseyi kararlarini dikkate alarak hazirlamistir.

Bu Ilerleme raporunun yapisi, daha énceki raporlarla biiyiik 6l¢iide aynidir. Isbu rapor da:
o Tiirkiye ve Birlik arasindaki iligkileri, 6zellikle, Ortaklik Anlagmasi ¢ercevesinde ele alir.

e 1993 Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan siyasi kriterler (demokrasi, hukukun
istiinliigii, insan haklari, azinliklarin korunmasi) agisindan mevcut durumu inceler;



e Kopenhag Zirvesinde tanmimlanmis olan ekonomik kriterleri (isleyen bir piyasa
ekonomisinin varlig1 ve Birlik i¢indeki rekabet baskist ve piyasa gii¢leri ile bas edebilme
kapasitesi) acisindan Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve kaydettigi ilerlemeyi
degerlendirir;

e Tirkiye’nin, Antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarinda ortaya konulan
miiktesebat1 iistlenebilme kapasitesini inceler, diger bir ifadeyle, iiyelik yilikimliiliiklerini
degerlendirir. Bu boliimde, Koln ve Helsinki Zirvelerinde vurgulanan niikleer gilivenlik
standartlarina  Gzellikle dikkat c¢ekilmektedir. Bu bolim, sadece mevzuatin
uyumlastirilmasini degil, miiktesebatin etkili bigimde uygulanmasi i¢in gerekli hukuki ve
idari kapasitenin gelistirilmesini de icermektedir. Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
- Konseyi, bu ikinci hususun énemini 1995 Madrid Zirvesinde ve miiteakip vesilelerle ve
son olarak da Haziran 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesinde vurgulamistir. Madrid
Zirvesinde, Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 - Konseyi tarafindan, aday iilkelerin,
uyumlu bir biitlinlesme i¢in gerekli kosullarin olusturulabilmesi bakimindan, idari
yapilarinda gerekli diizenlemeleri yapmalarinin geregi vurgulanmistir. Briiksel Avrupa —
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 - Konseyi, Tiirkiye’de, reformlarin tiim idari kademelerde
tam olarak ve zamaninda uygulanmasinda kararli bir ilerlemenin saglanmasinin 6nemi
vurgulamistir.

Bu rapor, 2003 ilerleme Raporundan bu yana, kaydedilen gelismeleri gz dniinde bulundurur.
Rapor, 31 Agustos 2004 tarihine kadar olan donemi kapsamaktadir. Ancak, bazi o6zel
durumlarda, s6z konusu tarihten sonra alinan tedbirlere de yer verilmektedir. Rapor ayrica,
2003 yil1 Ilerleme Raporunda yer alan reformlarin ne derecede gerceklestirilmis oldugunu
degerlendirmekte ve yeni girisimleri incelemektedir. Raporda ayrica, ele alinan konulara
iliskin genel bir durum degerlendirmesi de sunulmaktadir.

Ayrica, Komisyon, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirip getirmedigi
konusunda, 2004 Ilerleme Raporunu esas alarak bir degerlendirme yaptiktan sonra tavsiyesini
hazirlayacagi i¢in, bu Rapor, Tirkiye’nin Aralik 1999 tarihli Helsinki Avrupa — Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 - Konseyinden bu yana, siyasi kriterler konusunda yaptiklari ile ilgili bir
degerlendirmeyi kapsamaktadir. Ekonomik kriterlere iliskin olarak, rapor, Tiirkiye nin
ekonomik performansinin dinamik ve ileriye doniik degerlendirmesini kapsamaktadir.

Raporda, Tirkiye’nin Katilim Ortakligi onceliklerini ne o6lgiide ele aldigimin kisaca
degerlendirildigi ayr1 bir boliim de bulunmaktadir

Daha onceki Raporlarda oldugu gibi, bu Raporda da “ilerleme”, fiilen alinan kararlar, fiilen
kabul edilen mevzuat, fiilen onaylanan uluslararasi sozlesmeler (bunlarin uygulanmas: da
dikkate alinarak) ve fiilen uygulanan tedbirler temel alinarak degerlendirilmistir. Ilke olarak,
hazirlik asamasi ya da TBMM onay1 agamasi gibi degisik asamalarda bulunan mevzuat ya da
tedbirler dikkate alinmamistir. Bu yaklasim, tiim aday iilkelere esit muamelede bulunulmasina
ve katilim siireci icindeki iilkelerin elde ettikleri somut ilerlemelerin tarafsiz bir sekilde
degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.

Bu Rapor, ¢ok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanmistir. Tiirkiye, son Ilerleme
Raporunun yayimlanmasindan itibaren, tiyelik i¢in yiiriittiigii hazirliklar konusunda kaydettigi
ilerlemelere iliskin bilgi vermeye davet edilmistir. Mevcut oldugu 6l¢iide, Ortaklik Anlagsmasi
ve Miiktesebatin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program kapsaminda saglanan bilgiler ve bazi



alanlarda idari kapasitesinin degerlendirilmesi kapsaminda verilmis c¢esitli uzman goriisleri,
Tiirkiye hakkindaki bilgiler agisindan ilave kaynaklar1 olusturmustur. Konsey goriisleri ile
Avrupa Parlamentosunun raporlar1 ve ilke kararlar1 da ilerleme Raporunun hazirlanmasinda
dikkate almmustir'. Komisyon, Avrupa Konseyi, AGIT ve uluslararas: mali kuruluslar gibi
cesitli uluslararas1 orgiitler 1ile sivil toplum Orgiitlerinin degerlendirmelerinden de
yararlanmustir.

2 Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki iliskiler
Ikili Iliskilerdeki son gelismeler

Gegtigimiz y1l boyunca, Katilm Oncesi Stratejinin uygulanmasi devam etmistir. Italya,
Irlanda ve Hollanda nin baskanlik dénemlerinde giiclendirilmis siyasi diyalog devam etmistir.
Tiirkiye’deki siyasi reformlar, insan haklari, Kibris ve anlagsmazliklarin baris¢il yollardan
¢Oziimii tartigilan konular arasindadir. Ayrica, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi,
Giiney Kafkasya, Bat1 Balkanlar, Orta Dogu Baris Siireci, Irak, Iran, Afganistan ve etkili cok
taraflilik gibi genis kapsamli uluslararasi konularda goriis alis verisinde bulunulmustur.

Ortaklik Anlagsmasi alt-komiteleri ¢ercevesinde yiiriitilen mevzuat incelenmesi siireci
Kopenhag Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 - Konseyinden sonra yogunlagarak devam
etmistir. Bu silirecte, calismalar belirgin sektorlerde yogunlasmakta olup, idari kapasite ve
etkili uygulama dahil olmak {izere, miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli kosullar
araciligiyla Tiirkiye’nin yonlendirilmesini amaclamaktadir. Gii¢lendirilmis bir calisma
gruplar1 programi, TAIEX seminerleri ve 6zel konularda yapilan teknik toplantilar ile alt
komitelerin ¢alismalar1 desteklemistir.

Tiirkiye’nin Topluluk programlarina katilimi, 2002’den itibaren on bir program ve ajansa
katilmasini saglayan Cergeve Anlagmasini temel alarak yogunlastirilmis ve genisletilmistir.
Tiirkiye’nin son Ortaklik Konseyinden bu yana katildig1 ti¢ program da dahil (Fiscalis 2007,
Gilimriikler 2007 ve IDA-kurumlar arasinda elektronik veri degisimi alaninda Topluluk
Programi), bu program ve ajanslar sunlardir: isletme & KOBI’ler, Arastirma konusunda 6’nc1
Cerceve Program, Ayrimcilikla Miicadele, Sosyal Dislanma ile Miicadele, Cinsiyet Esitligi,
Istihdam alaninda Tesvik Onlemleri, Kamu Saghgi ve e-Igerik alaninda Topluluk Eylemi.
Ozellikle, egitim ve kiiltiir alaninda, Ek Programlarda isbirliginin genisletilmesine iliskin
ortak ¢aligma devam etmektedir. Leonardo da Vinci II, Socrates II ve Youth programlarina
katilim i¢in yapilan ¢alismalar ¢ok ilerlemistir. Topluluk ajanslarina Tiirkiye’nin katilimi ile
ilgili olarak, Ocak 2003’de imzalanan anlagsmay1 esas alarak, Tiirkiye Avrupa Cevre Ajansina
(EEA) katilimini devam ettirmektedir. Ayrica, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Kullanimini Izleme Merkezi ile isbirligi devam etmekte olup tam katilim icin ilgili anlasma
calismalar1 son asamasindadir. Tiirkiye ile Avrupa Hava Giivenligi Ajans1 (EASA) arasinda
isbirligi olusturma yollarina iligkin tartigsmalar siirmektedir.

Ortaklik Anlagmasi, oldukga iyi bir sekilde islemeye devam etmektedir. Ortaklik Konseyi,
Mayista toplanmis ve Ortaklik Komitesi toplantist Mart’ta yapilmustir. Tiirkiye ve Avrupa
parlamentosu temsilcilerinden olusan Karma Parlamento Komisyonu, Aralik 2003’de ve
Nisan 2004’de toplanmistir. Ekonomik ve Sosyal Komite ile Ortak Danigma Komitesi
toplantilart Ekim 2003 ve Mayis 2004’de yapilmistir.

! Avrupa Parlamentosu Raportorii Arie Oostlander’dir.



Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 - Konseyi 17-18 Haziran 2004 tarihinde Tiirkiye’yi,
Topluluk ve 25 Uye Devlet adina, yeni Uye Devletlerin katilimimi gdz éniinde bulundurarak,
Ankara Anlagmasinin uyarlanmasi konusunda Komisyon ile miizakerelerini tamamlamaya
davet etmistir. Komisyon, daha sonra, bu Anlagmanin uyarlanmasi i¢in gereken taslak
protokolii Tiirk makamlarina géndermis ve heniiz imzalanamamistir. Tiirkiye, imzaya kadar,
Kibris Cumbhuriyetini de kapsayacak sekilde Giimriik Birligini genisletmemistir.

Glimriik birliginin isleyisinde bazi iyilestirmeler yapilmis ve Komisyon ve Tiirkiye arasinda
Ozellikle, triinlerin teknik diizenlemelerine iliskin isbirligi daha da ilerlemistir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin 1/95 sayili Karar geregince, ¢esitli taahhiitleri uygulamadaki basarisizlig
nedeniyle, ortaya c¢ikan dava diizeyi endise konusudur. Sonug olarak, Giimriikk Birliginin
genigletilmesi ve derinlestirilmesine iliskin eylem plani iizerinde anlagsmaya varilamamaistir.
Hizmetler ve kamu ihaleleri konusunda uzlasma amaciyla yapilan goriigmeler yavas da olsa
2003 ve 2004’de de devam etmistir. Tirkiye’nin kamu ihalelerini uyumlastirmadaki
basarisizligt bu goriismeler icin 6nemli bir engel olusturmaktadir. Rekabet kurallarinin
uygulanmasina iliskin Ortaklik Konseyi Karar1 Tiirkiye Devlet Yardimlar1 izleme Kurulu
olusturulmadigi i¢in imzalanamamustir.

Tarim trilinleri ticareti 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile diizenlenmistir, ancak, bu
ticaret, Tiirkiye nin uluslararasi yiikiimliiliikklerine uygun olmamasina karsin, AB’ den canl
hayvan ve et ithalati yasak olmasi nedeniyle, engellenmektedir. 1/98 sayili Kararin
uyarlanmasini  gdz oniinde bulundurarak yapilan tartismalar, 10 yeni Uye Devletin
katilimindan sonra, teknik diizeyde tamamlanmak {lizeredir; ancak, Tiirk tarafinda usul
gecikmelerine tabidir.

AKCT-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlasmasit (1/97 sayili OKK) diizgiin bir sekilde
uygulanmaktadir.

Mayis 2003°de, bir Gézden Gegirilmis Katilim Ortaklig1 Konsey tarafindan kabul edilmistir.
Bu belge ile ilgili ayrintilar, bu raporun D Boliimiinde verilmistir.

Temmuz 2003’de Miiktesebatin Kabuliine iliskin bir Ulusal Program kabul edilmistir. Katilim
Ortaklig1 ve Miiktesebatin kabuliine iliskin Ulusal Program, kaydedilen ilerleme g6z Oniine
almarak ve olusturulacak yeni Onceliklere imkan taniyarak diizenli olarak gozden
gecirilmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde Avrupa Birliginin(AB-25) pay1, 2003°de , ikinci devam eden yil
icin, artmaya devam etmistir. 2003’de AB-25 ile toplam mal ticareti 2002°den % 11,5 fazla
dir ve Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinin % 54,7’sini olusturmaktadir. 2003 yilinda, AB-25’e
yapilan ihracat 2002°den %12,8 fazladir ve Tiirkiye’nin toplam ihracat satiglarinin % 58,1’ini
olusturmaktadir( 22,7 milyar Euro). AB-25’¢ ihra¢ edilen ana sanayi mallari, hazir giyim,
tekstil, araba ve otomotiv sanayii par¢alaridir. Tiirkiye’nin AB-25’e ihrag ettigi tarim {iriinleri
ise meyve ve findiktir. 2003’de AB-25’den ithalat, 2002’ye gore % 10,6 olup Tiirkiye’ nin
toplam ithalatinin % 52,4’linli olusturmaktadir. ( 30,6 milyar Euro). Tiirkiye’nin ithal ettigi
ana sanayi mallar1 makine, kimyasal maddeler, demir ve geliktir. Ana tarim triinii olarak
hububat ithal etmektedir.

Halen Tiirkiye’ye karsi, iki anti-damping uygulamasi mevcuttur ve bunlardan bir tanesi
gozden gecirilmektedir. 2003’de yeni bir anti-damping veya diger ticaret savunma tedbiri
alimmamig veya sorusturma baslatilmamigstir. Mart 2004°de , ¢iftlik somonu ithalati i¢in (erga



omnes) giivence sorusturmast baglatilmistir. AB, Nisan’da, muhafaza edilmis narenciye
tiriinlerinin ithalatina iliskin son bir korumac1 tedbiri kabul etmistir.

Topluluk Yardimi

Konsey tarafindan Aralik 2001 tarihinde kabul edilen, Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali
Yardim Programi, Tirkiye’ye yardim saglamak iizere tahsis edilmis bir katilim oncesi mali
yardim aracidir. Bu programin programlama ve uygulama usulleri, PHARE programinin
usulleri ile biiyiik dl¢iide uyumludur. Katilim Oncesi Mali Yardim Programi ile saglanan
destek, Tirkiye’nin iiyelik kriterlerini karsilamasina yardim etmeyi amacglayan Katilim
Ortaklig1 onceliklerine odaklanmuistir.

PHARE programinda oldugu gibi, bu programla, kurumsal yapilanmaya, miiktesebat ile
uyumu saglayacak diizenleyici altyapiy1 gliclendirmeye yonelik yatirimlara ve ekonomik ve
sosyal uyum alanindaki yatirimlara destek saglanmaktadir. Bu destek, Tiirkiye nin
miiktesebatin iistlenilmesine iliskin ¢abalarmin desteklenmesi ve miiktesebatin etkili bir
sekilde uygulanmas: i¢in gerekli kurumsal yapinin giliglendirilmesi amaciyla, teknik yardim,
eslestirme (bkz. asagida) ve yatirim destek projeleri icin es finansman saglanmasini
igermektedir. Katilim Oncesi Mali Yardim Programu ile ayrica, bdlgesel ya da tematik odakl
sinirl sayida tedbir (yatirim ve hibe) ile desteklenen ekonomik ve sosyal uyumu tesvik edici
mekanizmalarin  ve kurumlarin gelistirmesi konusunda Tirkiye’ye yardim saglanmasi
amaglamaktadir. Diger aday lilkelerde ISPA ve SAPARD kapsaminda finanse edilen
faaliyetler de bu program g¢ercevesinde desteklenebilecektir.

Merkezi olmayan bir uygulama sistemi, Komisyon karar1 ile Ekim 2003’te resmen akredite
edilmistir. Sistem faaliyete gecene kadar hibelerin yonetimi i¢in yetkili makamlar gerekli
personeli gorevlendirirken diger taraftan sistemin faaliyete gegmesi Haziran 2004’e kadar
gecikmigtir. Sistem simdi biitlin katilim 6ncesi programlar i¢in tam olarak islemektedir.
Tiirkiye’de bazi MEDA projeleri halen devam etmektedir ve genel olarak, Komisyonun
Ankara’daki delegasyonu tarafindan yonetilmektedir.

1995-2003 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki ¢esitli programlar i¢in 1.098 milyon Euro tahsis
edilmistir. 2004 Tiirkiye Programi, Ulusal Program i¢in tahsis edilen 235,6 milyon Euro
tutarindadir. 2004 Programi ve asagidaki onceliklere odaklanmistir.

e Kopenhag siyasi kriterleri: Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligmma kabul edilen son
uyum paketlerinin gelistirilmesi amaciyla 6nemli katki saglanacaktir. Ayrica, istinaf
mahkemelerinin kurulmasina yardim etmek, sivil toplumu gelistirmek ve bir ombudsman
birimi kurulmasini desteklemek amaciyla yapilan faaliyetler mevcuttur. Bu calisma,
programin bagka bdliimlerinde, Katilim Ortakliginin siyasi dncelikleri konusunda etkili,
jandarmanin ¢aligma standartlarinin iyilestirilmesine, sosyal diyalogun gelistirilmesine ve
Gilineydogu bolgesindeki durumun iyilestirilmesi ¢abalarinin yogunlastirilmasina yardim
eden faaliyetler gibi diger faaliyetlerle tamamlanmaktadir (18,9 milyon Euro)

e Miiktesebat uyumu: Pazar gbzetiminin ve uygunluk degerlendirme sistemlerinin
iyilestirilmesine, iyi laboratuvar uygulamalar1 alaninda AB standartlarinin kabuliine,
biositler ve su konusunda mevzuat uyumuna ve 6zel atik ve giiriiltii yonetimi rejiminin
iyilestirilmesine devam edilmesi icin 6nemli katki saglanacaktir. Ayrica, fikri miilkiyet
haklari, tliketicinin korunmasi ve sermaye piyasalarina iligkin Tirk mevzuatinin
cercevesini AB mevzuatina yaklastirilmas: amaciyla da katki saglanacaktir. Diinya



Bankasinin Tiirkiye’de devam eden tarim reformu uygulama programini tamamlayacak
sekilde tarim miiktesebatinin yaklastirilmasi icin hazirlik ¢aligmalart baslatilmigtir. (31.8
milyon Euro)

e Kamu idaresinin giiclendirilmesi: bu program ile glimriik idaresinin kapasitesinin, vergi
idaresinin, gida giivenligi ve kontroliiniin, epidemiyolojik gézetimin, karayolu tagimaciligi
yonetiminin ve Tiirk elektrik sisteminin frekans performans denetiminin giiglendirilmesi
projelerini kapsamaktadir. Ayrica, sosyal alanlardaki projeler ile Tiirkiye’de sosyal
diyalogun iyilestirilmesi diizenlemelerine ve ¢ocuk isciligi ile miicadelenin
tyilestirilmesine yardimci olacak ve devam eden kanser taramasi projesinin ikinci
asamasinin yapilmasi saglanacaktir. (56,5 milyon Euro)

e Adalet ve Igisleri: bu program ile Tiirkiye’nin iltica, gd¢ ve biitiinlestirilmis sinir yonetimi
konularindaki ulusal stratejilerinin uygulanmasina katki saglanacaktir. Diger projeler de,
yargi sisteminde, korunma ve adaletin teminine ve bazi suglular i¢in tutuksuz mahkumiyet
sistemi gelistirilecek sekilde bir ulusal sartli saliverme sistemi kurulmasmna yardim
edecektir. Jandarmanin kapasitesini gelistirme sitireci, 2002/3’de baslamis olup
mahkumiyetlerin itiraf ettirilerek degil, delile dayali olarak gilivence altina alindig1 bir
yargl sistemine yoOnelik olarak devam etmekte ve bu kanun uygulama kurumunun
profesyonellesmesini tesvik etmektedir.

e Ekonomik ve sosyal uyum: Bu kapsamda, Konya (Konya ve Karaman illeri), Kayseri
(Kayseri, Sivas ve Yozgat), Malatya (Malatya, Bingol,Elazig ve Tunceli illeri) ve Agri
(Agr1, Igdir, Kars ve Ardahan illeri) gibi gelismemis NUTS II bolgeleri kapsamindaki iller
oncelikli olarak hedeflenmistir. Yunanistan ve Bulgaristan ile smir-6tesi isbirligi
programlarina da Tiirkiye’nin katkis1 i¢in Ulusal Program araciligiyla fon Kkatkisi
saglanacaktir. (77,5 milyon Euro ).

Bu program, ayrica, Ulusal Yardim Koordinatorligii sekretaryasi icin kapasite
olusturulmasinmi (basta proje hazirlanmasi olmak {iizere, katilim 6ncesi yardim programlarini
tasarlayacak sekilde kapasitelerinin gelistirilmesi) ve Tiirkiye’nin Altinc1t Cergeve Programina
ve Topluluk Egitim programlarina (Socrates, Leonardo ve Youth) katilimi i¢in Tiirkiye’nin
katkisinin ortak finansmanini kapsamaktadir.

PHARE Tiiztigii kapsamindaki faydalanici iilkelerden olmamasina ragmen, Tiirkiye 'nin
TAIEX gibi ¢ok iilkeli PHARE programlarina katilimi, miimkiin oldugu 6l¢iide kendi katilim
oncesi mali yardim paketinden karsilanacaktir. 2004’de Tiirkiye'deki TAIEX faaliyetleri
onemli ol¢iide artirilmistir. Mevzuat incelemesine destek saglamak amaciyla bir dizi seminer,
calistay ve ikili toplantt diizenlenmistir. 2005 yili i¢in yeni TAIEX faaliyetleri
planlanmaktadir.

Tirkiye’ye saglanan Topluluk yardimlarinin etkisi olumlu yonde artmaktadir. AB, temel
egitim, mesleki egitim, ¢evre altyapisi, lireme sagligi ve makro ekonomik uyum gibi alanlara
onemli miktarda kaynak aktarmistir. Bu dikkat ¢ekici 2002 oncesi faaliyetler, katilim oncesi
mali yardim programi uyarinca genis kapsamli faaliyetlerle tamamlanmaktadir. Ortak izleme
Komitesi ilk defa Aralik 2003’de toplanmistir. Komite, katilim Oncesi programlarinin
genellikle yeterli etkinligi gosterdigi sonucu c¢ikarilan (6rn. Hedeflenen amaci karsilama
yetenegi) bagimsiz bir degerlendirme raporu {izerinde calismistir. Diger taraftan, Bu
programlarin etkililikleri bakanliklar arasinda sorumluluklarin daha iyi dagitilmasi ile
gelistirilebilir ve ilgili faydalanicilar i¢in mevcut personel artirilabilir. Ayrica, programlarin



etkisi ve siirdiiriilebilirligi genellikle strateji gelistirme veya mevzuat ¢ikarma konularinda
Tiirk hiikiimetinin ¢aligmasina dayanmaktadir.

Komisyon, ayrica, Katilim Oncesi Mali Yardim Programu ile egitim, diizenleyici reform ve
kamu alimlar1 gibi alanlarda siirdiiriilen ve Diinya Bankasi basta olmak iizere uluslararas1 mali
kuruluglar tarafindan desteklenen reform programlar1 arasindaki tamamlayiciligin
saglanmasini gézetmektedir.

Tirkiye, ayn1 zamanda, Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) yardimlarindan biiylik oranda
faydalanan bir iilkedir. Tiirkiye halihazirda, EuroMed II (Akdeniz Ulkelerine Kredi Gérev
Talimat1), Akdeniz Ortakhigi Kolayligi, Tiirkiye igin Ozel Eylem Gérev Talimati, Deprem
Yeniden Insa ve Rehabilitasyon Yardimi Kolayligi( 2003 sonunda siiresi dolmustur) ve
Katilm Oncesi Kolayligi olmak iizere bes farkli kolaylilk ve gorev talimatindan
faydalanabilmektedir. Tiirkiye, 1992-2001 yillar1 arasinda, toplam 1.955 milyon Euro
tutarinda kredi temin etmistir. AYB tarafindan 2003 yilinda, biiyiilk yatirim projeleri i¢in
yaklagik 600 milyon Euro tutarinda bir kaynak saglanmistir. Mayis 2004’deki genislemeden
sonra, Avrupa Yatirim Bankasmin dis kredi talimati gézden gecirilmistir. Tiirkiye, EuroMed
II Kredi talimatindan ¢ikarilmis ve yeni bir cografi talimat - Giineydogu Komsular Talimati
kapsamina alimmistir. Tirkiye, farkli ekonomik sektdrlerdeki projelerin olusturulmasi ve
reformlar i¢in teknik yardim saglayan AYB EuroMed Yatirim ve Ortaklik Kolayligina tam
olarak katilmaktadir.

Eslestirme

Aday iilkelerin halen kars1 karsiya bulundugu temel giicliiklerden biri de, miiktesebatin etkili
bir sekilde uygulanmasina yonelik idare ve yargi kapasitesinin giiclendirilmesine duyulan
ihtiyactir. Avrupa Komisyonu, 1998 yili itibariyla, idarelerin eslestirilmesi mekanizmasini
kullanarak, bu siirecte aday iilkelere yardimei olacak dnemli miktarda beseri ve mali kaynagi,
bu is i¢in ayirmaya baslamistir.

Eslestirme siireci, Uye Devletlerin uzmanlik kapasitesini, uzun dénemli gorevlendirme, kisa
donemli uzman gonderilmesi ve egitimi gibi yontemlerle aday iilkelerin kullanimina
sunmaktadir.

Ayrica, aday iilkeler, Uye Devletlerin uzmanlik kapasitesinden, kapsami smirl projeler i¢in
uzman degisimi programi olan “Twinning Light” programi araciligiyla yararlanirlar.

2002-2003 doneminde, Tiirkiye ile 30 adet ortak proje yiiriitiilmistir. Eslestirme, 2004
programinda yer alan 22 projeye katkida bulunmasi agisindan dnemli bir unsur olacaktir. Bu
projeler, cogu adalet ve icisleri alanlarinda, ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Ayrica, i¢
pazar, tarim, ¢evre, ulastirma, mali sektor (mali denetim dahil) ve giimriikk konularinda da
eslestirme projeleri hazirlanmasi planlanmaktadir.



B. UYELIK KRITERLERI
1 Giiclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler

Haziran 1993'de Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday tlkelerin {iye olabilmeleri i¢in
gerceklestirmeleri gereken siyasi kriterler, aday {lkelerin, "demokrasiyi, hukukun
Ustiinliigiinii, insan haklarmi, azinliklarin korunmasini ve azinliklara saygi gdosterilmesini
teminat altina alan kurumlarin istikrarin1" saglamalarin1 sart kosmaktadir.?

Tiirkiye hakkindaki 1998 yili ilerleme Raporunda, Komisyon su sonuglara varmistir:

“Siyasi a¢idan, mevcut degerlendirme, kamu idaresinin isleyisindeki bazi bozukluklara, insan
haklart ihlallerinin siirekliligine ve azinliklara yonelik uygulamalardaki temel eksikliklere
dikkat ¢ekmektedir. Ordu iizerinde sivil denetimin eksikligi endiseye neden olmaktadwr. Milli
Giivenlik Kurulu araciligiyla ordunun siyasi yasamda oynadigi énemli rol, bu hususu
yansutmaktadir. Ulkede gézlenen medeni ve siyasi hak ihlallerinin bir ¢cogunun, su veya bu
sekilde bu konuyla baglantili olmasi nedeniyle, Giineydogudaki duruma, askeri olmayan, sivil
bir ¢oziim bulunmalidr. Komisyon, Tiirk hiikiimetinin iilkedeki insan haklari ihlalleriyle
miicadele konusundaki kararliligini takdir etmektedir; ancak, hiikiimetin bu tutumu, fiiliyatta
su ana kadar kayda deger bir etki yaratmamistir. Tiirkiye'nin 1995 yilinda baslattigi
demokratik reform siireci devam etmelidir.

Bu sorunlarin ¢oziime kavusturulmas: yaninda, Tiirkiye, sinir komsulariyla tiim ihtilaflarinin,
uluslararast hukuka uygun, baris¢il yollarla halli igin yapict katki saglamalidir.””

Komisyon, 2003 yil1 Ilerleme Raporunda, su tespitlerde bulunmustur:

“Tiirk hiikiimeti, gegcen y1l boyunca, siyasi ve hukuk sistemine ¢ok genis kapsamli degisiklikler
getiren reformlarin hizlandirimasi konusunda ciddi bir kararlilik gostermistir. Ayrica, bu
reformlarin, Tiirk vatandaglarinin Avrupa standartlarina uygun olarak, temel ozgiirliiklerden
ve insan haklarindan yararlanmalarini saglayacak sekilde etkili uygulanmalarint temin eden
onemli adimlar atmistir. Farkli mevzuat alanlarina degisiklikler getiren dort siyasi uyum
paketi kabul edilmistir. Bu reformlarin bazilari, ifade ozgiirliigii, gosteri yapma ozgiirliigti,
kiiltiirel haklar ve ordu tizerinde sivil denetim gibi hassas konulara iliskin oldugu icin siyasi
bakimdan ¢ok onemlidir. Goézden Gegirilmis Katilim Ortakligindaki  siyasi  kriterler
boliimiinde yeralan bir¢ok oncelik ele alinmigstir.

Kamu yonetiminin  ve hiikiimet ¢alismalarinin  iyilestirilmesi  konusunda ilerleme
kaydedilmektedir. Hiikiimet, ozellikle kamuda, insan kaynaklarimin daha seffaf idaresini
diizenlemek amaciyla reformlar baslatmistir. Bu reformlar yolsuzlukla miicadelenin
giiclendirilmesine de katkida bulunmaktadir.

Sivil-ordu iligkilerini AB tiyesi iilkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale getirmek amaciyla,
Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) gorevleri, yetkileri ve isleyisi 6nemli ol¢giide degistirilmistir
MGK Genel Sekreterinin rolii gézden gegirilmis ve sahip oldugu yiiriitme yetkileri

2 Mayis 1999°da Amsterdam Antlasmasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Kopenhag Zirvesinde tammlanan siyasi kriterler,
Avrupa Birligi Antlasmasinin temel bir ilkesi haline gelmistir. Avrupa Birligi Antlasmasinin 6(1) maddesine goére: “Birlik,
ozgiirlikk, demokrasi, insan haklar1 ve temel dzgiirliikklere sayg: ve hukukun istiinliigii ilkelerine dayanir”. Bu cercevede,
Antlagmanin 49’uncu maddesine gore: “Antlasmanin 6(1) maddesinde 6ngoériilen ilkelere saygili her Avrupa iilkesi, Birlige
iiye olmak i¢in basvuruda bulunabilir”. Bu ilkeler, Aralik 2000’de Nice Zirvesinde kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar
Sartinda vurgulanmistir.



kaldirilmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Yiiksek Ogretim Kurulu gibi sivil
kurullarda hala MGK temsilcileri bulunmaktadir. Biitce onayr ve hesaplarin denetimi
acgisindan askeri harcamalarin TBMM tarafindan tam kontrolii saglanmalidir.

Yargimin etkinligini ve bagimsizligint artirmak icin daha fazla ¢aba gésterilmelidir. Yargi
sistemi, yeni aile mahkemelerinin kurulmasiyla simdiden giiclendirilmistir. Askeri
mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi kaldirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri
sisteminde, ozellikle, goriisme imkani tamnmayan gozalti uygulamasi kaldrilarak olumlu
degisiklikler yapiumigtir. Bununla birlikte, bu mahkemelerin isleyisinin, ozellikle savunma
hakki ve adil yargilama ilkesi konularinda Avrupa standartlari ile tam olarak uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

Reformlarin uygulanmas: fiilen sorunludur. Bazi durumlarda, TBMM tarafindan kabul edilen
temel ozgiirliiklere iligkin siyasi reformlari uygulama yetkisi verilen yiiriitme ve yargi
organlar, kisitlayict kosullar getirerek ve baslangicta izlenen hedefleri engelleyerek bu
reformlarin kapsamini daraltmistiv. Hiikiimet sistematik olarak bu reformlarin uygulamaya
konmadigin kabul etmis ve uygulanmalarini temin etmek iizere bir Reform Izleme Grubu
kurmustur.

Tiirkive Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesini onaylamis ve 1 Ocak 2004’de Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Topluluguna (GRECO) iiye olmustur. Bununla birlikte,
cesitli girisimlere karsin, yolsuzluk, israrla ve yiiksek diizeyde devam etmekte olup kamu
hayatimin ¢esitli alanlarini etkilemektedir.

Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, Sosyal ve Ekonomik Haklar Sozlesmesi ve
Avrupa Insan Haklar:t Sozlesmesinin 6 No.lu Protokolii gibi belli basli uluslararast
sozlesmeleri ve Avrupa Sézlesmelerini onaylamistir.

Bununla birlikte, hakkaniyete uygun tazmin édemelerinin yapilmasi ve AIHS've aykiri olarak
verilen kararlarin bozulmas: seklinde yerine getirilmesi gereken bir cok AIHM kararinin
Tiirkiye tarafindan uygulanmamasi biiyiik sikinti yaratmaktadir. Ornegin, Loizidou davasinda
AIHM'nin konuyla ilgili kararini vermesinden bu yana 5 yil gecmistir.

Iskence ve kotii muamele ile miicadele giiglergdirilml;s ve Tiirk hukuk sistemi bu konuda
Avrupa standartlarina daha da yaklasmistir. Iskencenin boyutu azalmistir, buna mukabil
endigeye neden olan miinferit bazi vakalar bildirilmektedir.

Cezaevi sistemi reformu devam etmektedir ve gézaltina alinanlarin haklar iyilestirilmistir.
Uygulamada, avukata erisim hakkt her zaman saglanamamaktadir.

Yargilamanin yenilenmesi imkani getirilmis, fakat fiiliyatta bir ka¢ dava yargilamanin
venilenmesine tabi olmustur. Zana ve digerleri davasinda, yargilamanin yenilenmesi su ana
kadar biiyiik ol¢iide daha onceki yargilamanin bir tekrarindan ibaret kalmis ve savunmanin
haklarina riayet edilmedigi yoniindeki endiselerin siirmesine neden olmustur.

Uyum paketlerinin kabul edilmesi, ifade ozgiirliigiiniin kullanilmast ile ilgili bir ¢ok yasal
kasitlamanmin  kaldirilmasint saglamistir. TCK'nin degistirilen hiikiimlerinin uygulanmast
sonucu pek ¢ok beraat karart verilmistir, fakat siddet icermeyen goriis beyanmindan dolayi
davalar ag¢ilmaya devam etmektedir. Siddet icermeyen gériis beyanindan mahkum olan bir
cok kisi, yiirtirliikten kaldirilan hiikiimler kapsaminda tahliye edilmistir.



Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii 6zguirliigii alaminda bir ¢ok swmwrlama kaldirilarak onemli
ilerleme kaydedilmistir. Yine de, bazi gosterilerde yetkililer orantisiz giic  kullaniminda
bulunmuslardir. Dernek kurma o6zgiirliigii oniindeki bazi kisitlamalar azaltilmistir, ancak
dernekler halen zahmetli biirokratik islemlerle karsilasmaktadir. Insan haklar: derneklerine
ve ozellikle insan haklar: savunucularina karsi sorusturmalar agilmaya devam etmektedir.

Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yapilarak, siyasi partilerin kapatilmasi zorlagtirilmistir.
Ancak, HADEP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir ve DEHAP'in kapatilmasi igin
actlan dava da devam etmektedir.

Din ozgiirliigii konusunda uyum paketleri ile getirilen degisiklikler heniiz arzu edilen etkileri
dogurmanustir. Yiiriitme makamlary, ilgili hiikiimleri ¢ok simirlayict bigimde yorumlamaya
devam ettikleri igin, din ozgiirliigii Avrupa standartlart ile karsilastirildiginda ciddi
kasitlamalara tabidir. Dini cemaatlerle ilgili olarak, ozellikle, tiizel kisiligin olmayisi, egitim
ve din adami yetistirme ile miilkiyet hakkindan tam olarak yararlanma konularinda
kisitlamalar bulunmaktadir.

Tiirk¢e disindaki dillerde egitim ve radyo ve televizyon yayinciligi iizerindeki yasagin
kaldiriimasina yonelik tedbirler alinmistir. Yapilan degisiklikler bugiine kadar uygulamada
¢cok az etki yaratmustir.

Giineydoguda olaganiistii halin kaldirilmast halktaki gerginligi genel olarak azaltmistir.
Kiiltiirel etkinliklere daha ¢ok miisamaha gésterilmistir. Koye doniis programi ¢ok yavas bir
tempoda ilerlemektedir. Yerlerinden edilmis kisiler sorununun ve bolgenin sosyo-ekonomik
acidan gelistirilmesi sorunlarimin kapsaml bigimde ¢oziilmesi ve genel olarak kiiltiirel haklar
sorununun ¢oziilmesi icin ciddi ¢aba gosterilmelidir.

Selanik Zirvesi sonuglari ile Katilim Ortaklig1 Belgesinde Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin
Kibris sorununun ¢oziimiine yonelik ¢abalarim giiclii bicimde destekleme konusunda tegvik
edilmektedir. Tiirkiye, Kibris sorununun ¢oziimiine destek verdigini cesitli vesilelerle
actklamistir. Tiirkiye, Kibris'in Kuzey Kesimi ile bir giimriik birligi kurulmasina yonelik
anlagmanin yiiriirliige girmeyecegini belirtmigtir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler gelismeye devam etmektedir. Yeni giiven artirici
tedbirlerin uygulamaya konulmasi igin ¢abalar siirmektedir. Ayrica, iki iilkenin disisleri
bakanlari arasinda, Ege ile ilgili istiksafi mahiyetteki goriismeler devam etmektedir.

Tiirkiye bir NATO iiyesi olarak, NATO imkanlarini kullanmak suretiyle AB onderliginde
vapilacak operasyonlara, AB iiyesi olmayan Avrupali miittefik iilkelerin katiimasina onay
vermistir. Bu husus, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin etkili bicimde hayata
gegirilmesine simdiye kadar engel olan bir sorunu ¢oziime kavusturmustur.

Genel olarak, Tiirkiye, gectigimiz 12 ay i¢inde, Kopenhag siyasi kriterlerine uyum yéniinde
onemli bir ilerleme teskil eden etkileyici bir yasama performansi sergilemistir. Tiirkiye,
yarginin bagimsizligi ve isleyisinin giiclendirilmesi, temel hak ve ozgiirliiklerin (orgiitlenme,
ifade ve din) kullaniminin genel ¢ercevesinin cizilmesi, sivil-asker iliskilerinin Avrupa'daki
uygulamalara daha fazla yaklastiriimasi, Giineydogudaki durumun ve kiiltiirel haklarin
ivilestirilmesi konulart basta olmak iizere, isbu Ilerleme Raporunda alti ¢izilen sorunlari ele
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almalidir. Tiirkiye, Tiirk vatandaslarimin temel hak ve ozgiirliiklerden Avrupa standartlart
seviyesinde yararlanabilmesi igin, reformlarin tam ve etkili bi¢imde uygulanmasini temin
etmelidir.

Ayrica, Tiirkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim getirmeye yénelik ¢abalara kararli
bicimde destek vermelidir.

Asagidaki boliim, iilkedeki yiirlitme ve yargt sisteminin genel isleyisi dahil, Kopenhag siyasi
kriterleri perspektifinden bakarak, Tiirkiye’deki gelismelerin bir degerlendirmesini
sunmaktadir. Bu kapsamdaki gelismeler, Tiirkiye’nin, pek ¢ok acidan, 6zellikle adalet ve
icigleri alaninda olmak {izere, miiktesebat1 uygulama kapasitesindeki gelismeler ile yakindan
baglantilidir. Tiirkiye’nin adalet ve icisleri alanindaki miiktesebati uygulama kapasitesine
iligkin bilgi, bu raporun ilgili bolimiinde (Béliim 24-Adalet ve igisleri alaminda isbirligi) yer
almaktadir.

1.1 Helsinki Zirvesinden Bu Yana Kaydedilen Gelismeler

1999 yilinda Helsinki’de Tiirkiye’ye adaylik statiisti verilmesi ile ilgili karar, Tiirkiye’yi genis
kapsamli anayasal ve yasal reformlar yapilmasi konusunda tesvik edici bir unsur olmustur.
Tiirkiye’de on yillara yayilan ilerleme ve kismen de 2002 secimlerinden sonraki siyasi
giiclenmeyi takiben, Avrupa standartlarina uyum konusunda 6nemli kurumsal degisiklikler
yapilmustir. Siyasi reformlar, gelistirilmis 6zglirliik ve insan haklarindan ordu iizerindeki
genigletilmis sivil denetime kadar bircok degisiklik getirmistir. Sivil toplum daha
giiclenmistir. Reform siireci, a¢ik bir bigimde temel konular1 ele almis ve daha da 6nemlisi,
liberal demokrasi yararina giderek artan goriis birligini vurgulamistir.

Tiirkiye’nin katilim oncesi siirecine iligskin tiim politikalarin1 koordine etmek iizere 2000
yilinda bir AB Isleri Birimi kurulmustur. AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program 2001 yilinda kabul edilmis ve 2003 yilinda gozden gegirilmistir. Katilim Ortaklig1
ile uyumlu bir sekilde ii¢ yillik bir siire icinde (2001-2004) bir dizi anayasal ve yasal
diizenleme yapilmistir. 2001ve 2004 yillarinda iki temel anayasa degisikligi yapilmis ve 2002
Subat ve 2004 Temmuz tarihleri arasinda sekiz uyum paketi TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasina iliskin olarak ¢ok sayida yasa, yonetmelik, kanun
hiikkmiinde kararname ve genelgeler yayimlanmistir. Son birkag yil i¢inde, Tiirk hiikiimeti,
reformlarin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak icin ¢aba harcamustir. insan haklarindan
sorumlu Bagbakan Yardimcisinin bagkanliginda genel olarak reformlar1 denetleme ve pratik
¢dziimler iiretmek amaciyla bir Reform izleme Grubu kurulmustur. Bu kurum, iller de dahil
olmak iizere oOzellikle, biirokratik atalet ve darbogazlar ile miicadele etmistir. Demokrasi ve
hukukun iistiinliigii alaninda, daha onceki yillarda yapilan bazi basarisiz tesebbiisleri takiben,
kamu idaresi reformu konusu 2002 yilinin baslarinda yeni bir ivme kazanmistir. Kamu
idaresi sisteminin kapsamli bir bigimde gozden gecirilmesi ve merkezi hiikiimet ile yerel
idare ve belediyeler arasindaki iligskinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yapilan 6nerilerden
olugan bir Eylem Plan1 kabul edilmistir. Cumhurbaskani tarafindan daha sonra veto
edilmesine ragmen kamu idaresi ve yerel yonetimlere iliskin reformlar hakkinda bir dizi yasa,
TBMM tarafindan Temmuz 2004°de kabul edilmistir.

Sivil  otoritenin ordu iizerindeki denetimi giiclendirilmistir. Milli Giivenlik Kurulunun
gorevleri, isleyisi ve yapisi degistirilmistir. Anayasa degisikliklerinin bir pargasi olarak,
MGK, cogunlugu sivillerden olusan ve yiiriitme yetkisi olmayan danisma organi haline
getirilmigtir. Agustos 2004°de, ilk defa bir sivil, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
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gorevine atanmustir. Biitgede seffafligi artirmak amaciyla, Sayistay'a, askeri ve savunma
harcamalarin1 denetleme yetkisi verilmistir. Biitge dis1 fonlar, TBMM’nin tam kontroliinii
saglayabilmek igin genel biitceye dahil edilmisti. YOK ve RTUK gibi sivil kurullarda
mevcut askeri temsilcilikler kaldirilmistir. Askeri mahkemelerin askerlik hizmetinin
elestirilmesi ile ilgili su¢lar nedeniyle sivilleri yargilama yetkisi kaldirilmistir. Hiikiimet, ordu
tizerindeki kontroliinii giderek artan bir sekilde hissettirmektedir. Sivil-ordu iligkilerinin
AB’deki uygulamaya yaklastirma siireci devam etmesine ragmen, Tiirkiye’de Silahli
Kuvvetler resmi olmayan c¢esitli kanallar araciligiyla etkisini devam ettirmektedir.

Yarg: sisteminde Onemli degisiklikler yapilmistir. Uluslararast ve Avrupa insan haklar
sozlesmelerinin i¢ hukuka istiinliigli ilkesi Anayasaya dercedilmistir. Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmig ve baz1 yetkileri yeni olusturulan Bolge Agir Ceza Mahkemelerine
verilmigtir. TBMM yeni Medeni Kanun ile Nisan 2005°te yiiriirliige girecek olan yeni Ceza
Kanununu kabul etmistir. Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun tasarisi ile Adli Polis
Teskilatt Kurulmasina iliskin Kanun Tasaris1 ve Ceza ve Tedbirlerin Infazina liskin Kanun
tasarilart kabul edilmesi gereken kanun tasarilari olarak kalmustir. Ulke genelinde istinaf
mahkemelerinin ve aile mahkemelerinin olusturulmasi yapilan diger degisiklikler arasindadir.
Savunma haklarinin Avrupa standartlarina yaklastirilmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir.
Bir Adalet Akademisi kurulmus ve hakim ve savcilara yonelik uluslararasi hukuk ve insan
haklar1 konularinda egitim yogunlastirilmistir. Yargitay gibi yiiksek mahkemeler, ¢esitli siyasi
uyum paketleri ile kabul edilen degisiklige ugramis hiikiimlerin uygulanmasina iliskin
kararlar vermistir. Bununla birlikte, reformlar 6zellikle savcilar tarafindan bazen kisitlayict bir
sekilde yorumlanmaktadir.

Tiirkiye, OECD Riigvet ile Miicadele S6zlesmesini, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesini,
Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk Sézlesmesi ve Ceza Hukuku Sozlesmesi
ile Karapara Aklama So6zlesmesini onaylamistir. 1 Ocak 2004’den bu yana, Tiirkiye, Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) iiyesidir. Ozellikle kamu gérevlileri
icin etik kurallar getiren bir dizi yolsuzlukla miicadele tedbirleri alinmistir. Yolsuzlukla ilgili
olarak Temmuz 2003’de eski hiikiimet {yelerini ilgilendiren bir TBMM raporu
yayimlanmigtir. Mevzuattaki bu gelismelere ragmen, yolsuzluk, hemen hemen tim kamu
hizmetleri ve ekonomiyle ilgili alanlarda ¢ok ciddi bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir.

Insan haklari ve azmliklarin korunmasi konusunda, Tiirkiye, Medeni ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararas1 Sozlesme ile Sosyal ve Kiiltiirel haklara iligskin Uluslararast S6zlesme gibi birgok
uluslararas1 sézlesmeyi cekincelerle de olsa imzalamig ve/veya onaylamistir. Uluslararasi
Ceza Divani Statiisiiniin imzalanmasina imkan veren anayasa degisiklikleri yapilmistir.

Tiirkiye 2002’den bu yana, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kararlarina uymak
icin gosterdigi ¢abalar1 artirmistir. AIHM’nin ihlal karari verdigi adli ve ceza davalarinda
yeniden yargilanma imkani getirilmistir. Yeniden yargilamalar yapilmis ve bir¢ok beraat
gerceklesmistir. Leyla Zana ve arkadaslar1 davasi, reformlarin yorumlanmasi konusunda
yarginin farkli birimlerinin yasadig: giicliiklerin gostergesidir.

Tiirkiye’nin bir Avrupa Konseyi iiyesi olarak yasal yilikiimliiliiklerini yerine getirme
konusundaki taahhiidiinii ve yetenegini acgikca gosterdigi gergegine dayanarak, Avrupa
Konseyi Parlamenterler Meclisi Haziran 2004’de, 1996’da baslatilan denetim siirecine son
vermeyi kararlagtirmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmas1 Sozlesmesi (AIHS) cercevesindeki, yiikiimliiliikleri ile ilgili birgok
alanda bir denetim sonrasi siirecine tabi olacaktir.
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Ocak 2004’te imzalanan AIHS’ye EK 13 No’lu Protokol uyarmca 6liim cezasi her durumda
kaldirilmistir. Tiirkiye, AIHS’ye EK 6 No.’lu Protokolii de onaylamis ve mevcut Tiirk
mevzuatinda 6liim cezast ile ilgili boliimler kaldirtlmigtir.

Insan haklarinin uygulanmasimna iliskin olarak, Insan Haklar1 Baskanligi, Insan Haklari
Kurullar1 ve Igisleri Bakanligina bagli bir Insan Haklar1 Biirosu kurulmustur. TBMM Insan
Haklar1 Komitesi, ¢esitli sorusturmalar yaparak genel ve 6zel ¢esitli raporlar yayimlamistir.
Bununla birlikte, bu kurumlarin etkisi uygulamada halen oldukc¢a siirlidir.

Daha spesifik olarak medeni ve siyasi haklar konusunda, iskence ve koti muamele ile
miicadeleyi giiclendirmek i¢in, 6zellikle gériisme imkani taninmayan gozalti uygulamasinin
kaldirilmas1  ve avukata erisim ve saglik muayenesi saglanarak yargilama Oncesi gozalti
kosullariin iyilestirilmesi yoluyla, 6nemli ¢abalar sarf edilmistir. Buna ragmen, uygulamada
tutuklular, yetkililer tarafindan haklar1 konusunda her zaman bilgilendirilmemektedir.
Iskenceye karsi sifir hosgorii politikas1 uygulamaya konulmus ve iskence faillerinin cezasiz
kalmalarmi sinirlandirmak i¢in yasal tedbirler alinmigtir. Yeni TCK ile iskence failleri ¢ok
agir bir sekilde cezalandirilacaklardir. Iskencenin sistematik olmamasina ragmen, iskence
dahil ¢esitli kot muamele olaylart hala varligini siirdiirmektedir ve bu tiir uygulamalari
ortadan kaldirmak i¢in daha fazla ¢caba harcanmalidir.

Cezaevi sistemi 2000 yilindan bu yana énemli 6l¢iide iyilestirilmistir. Tutuklularin haklarmin
iyilestirilmesi amaciyla, infaz Hakimligi ve Izleme Kurullar1 gibi kurumlar olusturulmustur.
Iskenceyi Onleme Komitesinin bir dizi tavsiyesi uygulamaya konulmustur.

2001°den bu yana temel 6zgiirliiklerin kullanilmasinin genel ¢ergevesinin iyilestirilmesi igin
cesitli degisiklikler yapilmistir. Bu 6zgiirliiklerin kapsami genisletilmistir. ifade dzgiirliigiiniin
kullanilmasindaki gesitli yasal kisitlamalar kaldirilarak, Terdrle Miicadele Kanunu da dahil
olmak tlizere cesitli kanunlar degistirilmistir. Siddet icermeyen goriis agikladiklart igin
mahkum olan kisilerin durumu, su siralarda ele alinmaktadir. Eski hiikiimlere gére mahkum
edilen birgok kisi beraat etmis veya serbest birakilmigtir. Ayni1 zamanda, farkli kanunlardaki
cok sayida hiikiim, hala  ifade Ozgiirliigiiniin asir1 derecede kisitlanmasi seklinde
yorumlanabilir ve savcilar siddet igcermeyen goriis acgiklayan kisilere karsi ceza davalari
acmaya devam etmektedir.

Basin oOzgiirliglinii  gliclendiren anayasa degisiklikleri yapilmistir. Basin  0zgiirligi,
yayinevlerinin kapatilmasi, baski makinelerinin dagittminin durdurulmasi ve miisaderesi gibi
yaptirimlar1 kaldiran yeni Basin Kanununun kabulii ile daha da iyilestirilmistir. Ancak,
gazetecilere karsi agilan davalarin siklig1 endise konusudur.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununda yapilan degisiklikler, dernek kurma ve barisci
toplantt Ozgiirliigliniin kullanilmasindaki ¢esitli kisitlamalarin kaldirilmasini saglamistir.
Temmuz 2004’de TBMM’den gecen ve Cumhurbagkani tarafindan veto edilen yeni Dernekler
Kanunu kabul edilirse, dernek faaliyetlerine devletin miidahale imkaninin azaltilmasi
bakimindan 6nemli olacaktir. Dernekler Daire Baskanlig1 gibi yeni kurumlar 6nceden polisin
sorumlulugunda olan yetkilerin sivillere devrine katkida bulunmustur. Biitiin toplant1 ve
gosteri yiirliylislerinin sistematik olarak kaydedilmesi uygulamasina son vermek ve giivenlik
giiclerinin orantisiz gii¢ kullanmalarin1 engellemek ve cezalandirmak i¢in tedbirler alinmistir.
Bununla birlikte, insan haklar1 dernekleri dahil, insan haklar1 savunucularinin hala yargi
yoluyla taciz edildiklerine iliskin raporlar vardir.
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Siyasi Partiler Kanunu, partilerin kapatilmast imkanin1 smirlayacak sekilde degistirilmistir.
Bununla birlikte, son bes yil iginde 2001°deki ana muhalefet partisi dahil olmak iizere iki
onemli siyasi partinin siyasi faaliyetleri yasaklanmistir. Kanunun ¢esitli hiikiimleri Avrupa
standartlarinin gerisindedir.

Din oOzgiirliigiine iliskin olarak, inan¢ Ozgiirliigiiniin Anayasa ile glivence altina alinmig
olmasma ve ibadet Ozgiirligiiniin biiyiik Ol¢lide engellenmemesine ragmen, gayri-miislim
cemaatler, tiizel kisilik, miilkiyet haklari, din adamlarinin egitimi, okul ve i¢ yonetim ile ilgili
konularda sorunlar yagamaktadir.

Ekonomik ve sosyal 6zgiirliiklere iliskin olarak, kadin erkek esitligi ilkesi giiclendirilmistir.
Yeni TCK uyarinca, “namus cinayeti” isleyenler dmiir boyu hapis cezasina carptirilacak ve
bekaret testi, bir hakim veya savci tarafindan resmi olarak yetki verilmedikg¢e yasaklanacak,
evlilik-i¢i cinsel saldir1 ceza gerektiren bir su¢ olacaktir. Bununla birlikte esas olarak, kadina
kars1 siddet ciddi bir sorun olusturmaya devam etmektedir.

Cocuk haklari, ilgili uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasi, mevzuat degisiklikleri ve diger
pratik tedbirlerle giiclendirilmistir. Ancak, ¢ocuk isciligi konusu endiseye neden olmaya
devam etmektedir.

Grev hakki dahil olmak iizere, drgiitlenme hakk: ve toplu pazarlik hakki konularindaki 6nemli
kisitlamalar devam etmektedir. Tiirkiye, hala Avrupa Sosyal Sartinin 5’inci (Orgiitlenme
hakk1) ve 6’nc1 (grev hakki dahil toplu pazarlik hakki) maddelerini kabul etmemistir. 2000
yilinda, sosyal diyalogu gelistirmek amaciyla bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasina
ragmen, bu diyalog zayif kalmistir.

Azmlhik haklar, kiiltiirel haklar ve azinhiklarin korunmasi ile ilgili olarak, Kiirtge'nin
kullanilmasina iliskin yasagi kaldirmak i¢in Anayasada degisiklik yapilmistir. Kiirtce dahil,
Tiirkce’den baska dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yayimina izin veren degisiklikler
gecikmeli de olsa yapilmig ve bu dilleri 6grenme imkani getirilmistir. Daha sonra, Kiirt¢e dil
kurslar1 acilmis ve Kiirtce, Arap¢a ve Bosnakga gibi farkli dillerde radyo ve televizyon
yayinlar1 baglamistir. Giineydogu bolgesindeki kiiltiirel etkinliklerde Kiirtge’nin kullanimina
kars1 daha fazla hosgoriiyle yaklagilmistir. Bdyle 6nemli bir ilerleme kaydedilirken, radyo
televizyon yayinciligi ve egitim alanlari1 dahil, kiiltiirel haklarin uygulanmasinda hala 6nemli
kisitlamalar bulunmaktadir.

Gilineydogudaki bazi illerde 15 yildan beri devam eden olaganiistii hal uygulamas: 2002
yilinda tamamen kaldirilmistir. Olaganiistii hal uyarinca daha 6nce, durusma Oncesi gozalti
haklarmi kisitlayan hiikiimler degistirilmistir. Yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine
donmelerini saglamay1 amaglayan programin zayifliklarini ele almak amaciyla, uluslararasi
kuruluglarla igbirligi yaparak ¢alismalar baslatilmigtir. Buna ragmen, bolgesel farkliliklar
azaltmay1 ve yerel niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 kargilamay1 amaclayan
biitiinciil bir strateji bulunmamaktadir. Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasma iliskin bir Kanun Temmuz 2004’de kabul edilmistir. Onceden yasa dist
orgiitlerin faaliyetlerine katilan kisilerin kismen affedilmesine iliskin Topluma Kazandirma
Kanununun etkisi ¢ok sinirli kalmistir. Giineydoguda giivenlik durumu, son zamanlarda can
ve mal kaybina neden olan birka¢ olay olmasina ragmen 1999’dan bu yana 6nemli dlgiide
degismistir. Yerlerinden edilmis kisilerin durumu hassasiyetini korumaktadir. Kéy koruculari
sistemi ve temel altyap1 eksikligi dahil, baz1 engeller, halen yerlerinden edilmis kisilerin
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koylerine donmelerini engellemektedir.

Giiclendirilmis siyasi diyalog konusunda, Tiirkiye’nin dis politikas1 Onemli asamalar
kaydetmistir. Yunanistan ile iliskiler, 1999°dan beri olumlu bir sekilde gelismistir. Bir dizi
ikili anlagsma imzalanmis ve gesitli giiven artirici tedbirler alinmistir. Son donemde bir dizi
istiksafi gortismeler yapilmigtir.

Kibris konusunda, adanin boliinmesi konusu ve yeniden birlesmesine iliskin girisimler, son
birka¢ yil boyunca siyasi giindemin en 6nemli konularimi teskil etmistir. Tiirk hiikiimeti,
cesitli vesilelerle, 2003 yilina kadar acik bir tutum belirlememesine ragmen, BM Genel
Sekreterinin iyi niyet misyonunun devami araciligiyla Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim
bulma cabalarin1 destekledigini ifade etmistir. Gegen yil, Onemli bir politika degisikligi
baglaminda, Tiirkiye, Kibris sorununa ¢oziim bulunmast i¢cin BM Genel Sekreterinin
cabalarin aktif olarak desteklemistir. Tiirkiye, Kibris sorununa kapsamli bir ¢éziim getirecek
Annan Planin1 ve adada yapilan miiteakip referandumu desteklemistir.

1.2 Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigii
Yasama

1999 yilindan bu yana, bir defa milletvekili genel se¢imi yapilmistir. AKP, Kasim 2002
secimlerinden acik bir fark ile ¢ikmis ve TBMM’de mutlak ¢ogunluk saglamistir. TBMM
faaliyetleri siyasi ve ekonomik reformlar iizerine yogunlasmistir. Anayasada, 1999’dan bu
yana, birka¢ kez degisiklik yapilmistir.

TBMM’de, AKP 368, CHP 168, DYP 4 milletvekiline sahiptir. Ayrica, dokuz bagimsiz
milletvekili bulunmaktadir.

Hiikiimet partisi ile ana muhalefet partisi arasinda AB’ye katilim politikast konusunda gii¢lii
bir mutabakat bulunmaktadir. Bu mutabakat, AB’ye uyum ile ilgili bir¢ok reformun biiyiik
bir ¢ogunlukla kabul edildigi anlamina gelmektedir. Anayasal degisiklik paketi, Mayis
ayinda, 457 lehte oy ile kabul edilmis olup, bu say1, gerekli 367 oydan ¢ok fazladir. Benzer
sekilde, AKP ve CHP milletvekilleri, TCK reformu ilgili TBMM Komisyonlarinda ¢ok siki
bir sekilde birlikte calismislardir.

Bir onceki ilerleme Raporundan bu yana, TBMM hem Kopenhag siyasi kriterleri ve hem de
Avrupa Toplulugu miiktesebati ile ilgili bir dizi uyum paketi kabul etmistir. Ornek olarak su
kanunlar sayilabilir: Bilgi Edinme Kanunu (9 Ekim 2003), MGK ve MGK Genel Sekreterine
iliskin Kanunun bazi maddelerinin kaldirilmasi hakkinda Kanun (10 Aralik 2003), Kamu Mali
Idaresi ve Denetime iliskin Kanun (10 Aralik 2003), Bankacilik Kanununu degistiren Kanun
(12 Aralik 2003), Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasi, Gorevleri ve Yargilama Usullerine
iliskin Kanun (7 Ocak 2004), Mayis 2004 Anayasal Degisikliklerini uygulayan 8’inci Uyum
Paketi (Haziran 2004), Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Kanunda degisiklikler, SSK Kanunu
(Haziran 2004), yeni Dernekler Kanunu (Temmuz 2004), Kamu Yo6netimi Reformu paketi
(Temmuz 2004), Terdér Eylemlerinin Neden Oldugu Zararlarin Tazmin Edilmesine Iliskin
Kanun (Temmuz 2004), yeni TCK (Eyliil 2004) ve Istinaf Mahkemelerini Kuran Kanun
(Eyliil 2004).

Ekim 2003-Temmuz 2004 arasinda, TBMM, toplam 261 yeni kanun kabul etmistir. Meclis
Komisyonlar1 bu siirecin merkezini olusturmaktadir. Katilim 6ncesi siirecte bir danigsma
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organi olarak gorev yapmak iizere Nisan 2003’te kurulan AB Uyum Komisyonu, ¢esitli
mevzuat konularina iliskin goriisiinii bildirmistir. Komisyon, taslak TCK ve Yerel Yonetimler
Kanunu gibi konularin goriisiildiigli bazi toplantilarina  Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi temsilcilerini davet etmistir.

Insan haklar1 konusundaki gelismeleri izleyen Meclis insan Haklar1 Komisyonu, bu rapor
doneminde ¢alismalarina devam etmistir. (Bakiniz. Béliim 1.3 Insan Haklar1 ve Azmliklarin
Korunmast).

Yiiriitme

Kasim 2002 erken se¢imlerinin ardindan, Tiirkiye’de 1999 yilindan beri yonetimde olan ti¢li
koalisyon hiikiimetleri yerini tek parti hiikiimetine birakmistir. Tiirkiye, son iki yil iginde,
2000 ve 2001 yillarinda gegirdigi iki ciddi mali krizin sonuclarini bertaraf ederek dnemli bir
istikrar saglamistir. Hiikiimetin Kopenhag kriterlerini karsilama konusundaki kararliligi ile
siyasi ve ekonomik reformlar yeni bir hiz kazanmustir.

Gegen y1l boyunca, Hiikiimet, Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin agilmasi i¢in bu
konudaki ¢alismalara dncelik vermistir. AB ile ilgili reformlar ve bu reformlarin uygulanmasi
konusu, Aralik 2003’den bu yana, Bakanlar Kurulunun haftalik giindeminde daimi madde
olarak bulunmaktadir. Bir Bagbakan Yardimcisi, Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal
Programin uygulanmasi konusunda kaydedilen ilerlemeleri Bakanlar Kuruluna bildirmekle
gorevlendirilmigtir. Reformlarin uygulanma durumu ile ilgili olarak kabineye diizenli brifing
verilmektedir. insan haklar1 reformlarinin uygulanmalarini desteklemek amaciyla, hiikiimet,
Eyliil 2003°de bir Reform izleme Grubu olusturmustur. (Bakiniz. Béliim. 1.3 insan Haklar1 ve
Azinliklarin Korunmasi).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, AB norm ve standartlarina uyum ve bunlarin
uygulanmalarinin  yanisira, bu hedeflerin desteklenmesine iliskin mali igbirliginin
programlanmasinda iistlendigi dnemli koordinasyon gorevine devam etmektedir. ABGS’ nin
insan ve idari kaynaklarinin gorevini yerine getirmek igin yeterli olmadig1 seklinde bazi
kaygilar bulunmaktadir.

Rapor doneminde, Cumhurbaskani, 6zellikle, kamu idaresi ve egitim reformlar ile ilgili
alanlarda sekiz kez veto hakkini kullanmistir. Cumhurbaskani, MGK’ye ve Kibris
konusundaki olaganiistii devlet zirvelerine de baskanlik yapmaya devam etmistir.

Meclis Haziran ve Temmuz 2004’te, kamu idaresi reformu paketini kabul etmistir. Kamu
Sektorii Reformu Cergceve Kanunu kapsaminda bir Ozel Idare Kanunu ve Belediyeler ve
Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununu da ¢ikarilmastir.

Birlikte ele alindiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve gorevlerin dort idari diizeyde
(merkez, tasra, metropol ve belediye teskilatlart seklinde) boliisiilerek performansin
artirllmasidir. Ilke olarak, bu genis kapsamli ve giiclii reform, iilkenin merkeziyetci,
hiyerarsik ve ketum idari sistemini adem-i merkeziyetci, katilimei, seffaf ve sorumlu bir
yapiya doniistiirmeyi amaclamaktadir. Bu reform, basarili olursa, Tiirkiye’nin idari
kiiltiiriiniin modernizasyonuna katkida bulunacaktir. Bu genis kapsamli reform hareketi, kamu
idaresinin modern standart ve uygulamalara uygun hale getirilmesi ihtiyacina uygundur.
Basaril1 bir reform, Tiirkiye’nin gelecekte AB’ye katilim ¢abalarini destekleyecektir. Bununla
birlikte, bu tiir kapsamli ve zor bir reform paketinin uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi
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onemlidir. Ozellikle, bir etki analizi, bir uygulama plan1 ve bir biitce ve mali cergeve
gereklidir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu disindaki kanunlar, c¢esitli maddeleri Cumhurbaskani
tarafindan ilgili anayasa hiikiimlerini, 6zellikle kamu idaresinin tiniter yapisi ile ilgili olan
hiikiimleri ihlal ettigi gerekg¢esiyle veto edildigi i¢in yiiriirliige girememektedir. Sonug olarak,
Parlamentonun ilgili kanunlar1 gézden gecirmesi gerekmektedir.

Milli Guivenlik Kurulu

Askeri otorite iizerindeki sivil denetim 1999’dan bu yana gili¢lendirilmistir. Sivil otorite
karsisinda silahli  kuvvetlerin durumunu belirlemek icin anayasal ve yasal cerceve
degistirilmigtir. Gegen yil boyunca, ordunun sivil denetimini gili¢clendirmek ve AB iiyesi
tilkelerdeki uygulamalarla uyumlu hale getirmek icin bir dizi degisiklik yapilmistir. Ocak
2004°de, Temmuz 2003’te yapilan degisikliklerin uygulanmasi amactyla, Milli Giivenlik
Kurulunun gorevleri, isleyisi ve olusumu ile ilgili bir Yonetmelik kabul edilmistir. Yeni
Yonetmelik, Cumhurbaskan1 ve Bagbakan adina bu kurum tarafindan yapilan tavsiyelerin
yerine getirilmesini izlemekle gorevli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin genis
yiiriitme yetkilerini kaldirmistir. Ozellikle, bu Yonetmelik, “Bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslart ve ozel tiizel kisilikler, diizenli olarak veya talep edildiginde, MGK Genel
Sekreterliginin ihtiyact olan swiflandirilmis ve simiflandirilmamis bilgi ve belgeleri
sunacaklardr” ifadesini kaldiran hilkkmiin uygulanmasini saglamaktadir.

MGK Genel Sekreterligi, yukarida sozii edilen Yonetmelige uygun olarak, MGK’nin
tamamen danigma islerine hizmet eden bir kurum haline doniistiiriilmistiir. Rolii, artik
giindemi belirlemekle sinirlidir. Genel Sekreterlik, artik, kendi inisiyatifi ile ulusal giivenlikle
ilgili incelemeler yapmaya yetkili degildir. Su anda Basbakanin siki denetimi altinda bulunan
kendine tahsis edilmis 6zel fonlar1 artik dogrudan yonetememektedir. Ayrica, 6nemli dlciide
personel azaltilarak ve bazi birimler kaldirilarak, i¢ yapisinda da degisiklik yapilmustir.
Temmuz 2003’de yapilan degisikliklere uygun olarak, kidemli bir diplomat, Bagbakanin
oOnerisi lizerine Cumhurbaskani tarafindan ilk sivili MGK Genel Sekreteri olarak Agustos
2004’de atanmustir. Yeni Yonetmelige uygun olarak, MGK toplantilarinin sikligi, Bagbakan
veya Cumhurbagkaninin talebi iizerine toplantiya cagrilmast disinda, iki ayda bire
indirilmistir. Son dénemde bu kurala riayet edilmistir. Aralik’ta yiirlirliige giren mevzuat ile
MGK Genel Sekreterliginin faaliyetlerine iliskin kararnamelerin gizliligi kaldirilmstir.

Askeri ve savunma harcamalarinin seffafligini artiran tedbirler alinmistir. Askeri harcamalar
tizerinde sivil otoritelerin denetimini saglayan iki 6nemli reform paketi kabul edilmistir.

[k olarak, Aralik 2003’de, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, biitce dist fonlarm 1
Ocak 2005 itibartyla ilgili idarelerin, drnegin Savunma Bakanliginin, biit¢esine dahil edilmesi
ve bu fonlarin 31 Aralik 2007 tarihinde kaldirilmasini saglayacak sekilde degistirilmistir. Bu,
ozellikle, biiylik silah alimlari ihalesi i¢in kullanilan ve 2004’de 1,3 milyar dolara ulasmasi
beklenen Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF) ile ilgilidir. Yukarida so6zii edilen
hiikimler, askeri harcamalar alaninda biitce 6deneklerinin belirlenmesinde Sivil Savunma
Sanayi Miistesarliginin roliiniin giiclendirilmesine de katkida bulunmusgtur.

Ikinci olarak, askeri ve savunma harcamalarinin harcama sonrasi denetimlerine iligskin yeni

hiikiimler kabul edilmistir. Meclis Baskaninin talebi {izerine, Sayistay’in askeri ve savunma
harcamalarin1  denetlemesine imkan veren bir Yonetmelik Subat ayinda kabul edilmistir.
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Mayis 2004’de kabul edilen bir anayasa degisikligi ile “wlusal savunmanin gerektirdigi
gizlilik ilkeleri uyarinca Silahli Kuvvetlerin sahip oldugu hazine mallar:1” igin Sayistay
denetim muafiyeti kaldirilmistir. Bu 6nemli reformun uygulanmasini saglayacak uygun bir
mevzuat gereklidir. Son anayasal ve yasal degisikliklerle bir YOK {iyesinin Genelkurmay
Baskani tarafindan belirlenmesi uygulamasina son verilmistir. Ayni1 sekilde, RTUK te MGK
Genel Sekreteri tarafindan atanan bir {iye bulundurulmasi uygulamasina da son verilmistir.

Savunma harcamalar1 azaltilmistir. Son verilere gore, egitim harcamalar1 ilk defa savunma
harcamalarindan yiiksektir. 2004 biitce rakamlari, savunma harcamalarinin 5,6 milyar dolar
veya GSYIH’nin % 2,59’u, egitim harcamalarmin ise 6,7 milyar dolar veya GSYIH nin %
3,06°s1 oldugunu gostermektedir.

Yukarida sozii edilen gelismelere ragmen, ordunun bir Slgiide 6zerkliginin korunmasina
imkan veren bazi hiikiimler bulunmaktadir. Kurumsal ¢erceve ile ilgili olarak, sivil kurumlara
kars1 sorumlu olmayan yasal ve idari yapilar hala mevcuttur. Siviller, baz1 suglar ile ilgili
olarak askeri mahkemelerde yargilanabilmektedir.

Tiirkiye’de Silahli Kuvvetlerin rolii ve gorevleri c¢esitli yasal hiikiimlerle belirlenmistir.
Birlikte degerlendirildiginde yorumlanmalarina bagli olarak, bu hiikiimlerin bazilari,
potansiyel olarak orduya genis bir manevra alan1 saglamaktadir. Bu, 6zellikle, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin gorevlerini, iilkenin bolinmez biitinligi, laiklik ve cumhuriyetcilik dahil
olmak tizere, Anayasanin girig boliimiinde belirtilen ilkeler 1s181inda, Tiirkiye Cumhuriyetini
korumak ve kollamak olarak betimleyen Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun
35’inci ve 85/1°inci Maddeleri icin gegerlidir.

Ayrica, gerektiginde, hemen hemen her politika alanin1 kapsayacak sekilde yoruma agik olan
Milli Giivenlik Kurulu Kanununun ulusal giivenligi tanimlayan 2(a) maddesi i¢in de durum
aynidir.

Tiirkiye’de Silahli Kuvvetler gayri-resmi mekanizmalar vasitasiyla etkili olmaya devam
etmektedir. MGK’nin askeri iyeleri, cesitli vesilelerle, siyasi, sosyal ve dis politika
konularinda goriislerini ifade etmislerdir.

Genel olarak, gegen yil boyunca MGK’nin isleyisine ilisgkin reformlar, sivil-asker
iligkilerindeki dengeyi sivillere dogru degistirmis ve bu alanda kamuoyu tartigmasini tesvik
etmistir.

Yasal ve kurumsal ¢ercevede yapilan resmi degisiklikler disinda, 6zellikle komsu tilkelerle
olan iliskiler konusunda, ulusal giivenlik stratejisinin belirlenmesi ve uygulanmasi ve
savunma biitcesinin denetimi alanlarinda sivil otoritenin uygulamada denetim goérevini tam
olarak yerine getirmesi onemlidir.

Yargi

Tiirk yargi sisteminde, 1999’dan bu yana, bazi 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kaldirilarak Bolgesel Agir Ceza Mahkemeleri kurulmustur. Yarginin
etkinligini artirmak amaciyla yeni ihtisas mahkemeleri kurulmustur. Yasal diizenlemeler
yapilarak savunma hakki konusunda iyilestirme yapilmistir. Adalet Akademisi kurulmus ve
hakim ve savcilarin uluslararas: hukuk ve insan haklari konusunda egitimi konusuna agirlik
verilmigstir. Hakim ve savcilar, reformlarin uygulanmasi konusunda 6nemli role sahiptir.
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Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu, Haziran 2004’de, Anayasa Mahkemesi Baskaninin
talebi iizerine, Anayasa Mahkemesinin reformuna iliskin bir anayasa degisikligi taslagina
iligkin goriisiinii bildirmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Mayis 2004’de kabul edilen anayasal degisiklik paketi
kapsaminda kaldirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisi dahilindeki suglar (esas
olarak organize suglar, uyusturucu kacakcilig1 ve teror suglar gibi) ile ilgili yarg: yetkisi, yeni
olusturulan Bolge Agir Ceza Mahkemelerine verilmistir. Onceden Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin konusu olan suglarla ilgili olan, 6zellikle, Ceza Kanununun 312’nci maddesi
kapsamindaki suglarla ilgili davalar, mevcut Agir Ceza Mahkemelerinin yetkisi kapsamina
dahil edilmistir. Bolge Agir Ceza mahkemelerine iliskin usul kurallari, diger Agir Ceza
Mahkemelerinin kurallar1 ile aynidir, sadece eski mahkemeler daha genis bir cografi alanda
yarg1 yetkisini kullanmakta ve g6z altina alma ve itham arasindaki siire yirmi dort saat yerine
kirk sekiz saat olarak belirlenmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri Bagsavciligi kaldirilmistir.
Bolge Agir Ceza Mahkemelerinde bulunan davalar ile Bassavcilik ilgilenmektedir. Her iki
tiir Agir Ceza Mahkemesinde bulunan saniklar, avukata danisma haklar1 dahil olmak {iizere,
tutuklandiktan hemen sonra ayni haklardan yararlanirlar.

Mayis 2004 anayasa degisikligi paketi ile ayn1 zamanda Anayasanin 90’inc1 maddesi gdzden
gecirilmis ve Tirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi ve Avrupa Sozlesmelerinin i¢ hukuka
{istiinliigii ilkesi kabul edilmistir. insan haklar1 ve ulusal mevzuat ile ilgili olarak uluslararasi
anlagmalar arasinda bir anlagmazlik oldugunda, Tiirk mahkemeleri, uluslararasi anlagmalari
uygulamak zorunda kalacaktir.

Eyliil 2004°de 80 y1llik eski ceza kanunu degistirilerek yeni bir Ceza Kanunu kabul edilmistir.
Genel olarak, yeni Kanun ile birgok Avrupa tilkesinde ceza hukuku ile ilgili son gelismelere
uyumlu olarak, modern Avrupa standartlar1 kabul edilmistir. Yeni Ceza kanunu bazi insan
haklart ihlallerine karst yaptirimlari giiclendirmekte ve soykirirm ve insanlik suglari,
ayrimcilik ve kisisel bilgilerin suistimali gibi uluslararasi ceza hukukundaki son gelismeleri
yansitan yeni suglar1 da kapsamina almaktadir. (Mevzuatin ayrintili incelenmesi Boliim 1.3’de
Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi Bashig ile verilmistir).

Yasal olarak Temmuz 2003’de kurulan Adalet Akademisi c¢alismalarina baslamistir. Bu
Akademi, hakim ve savcilarin siirekli egitimi ile birlikte aday hakim ve savcilarin egitiminden
sorumludur. Akademi ayrica, Adalet Bakanlig1 personeli, avukatlar ve noterlerin egitimini
tistlenmistir. Ocak ve Temmuz 2004 arasinda Akademi 210 aday hakim ve savciya egitim
vermistir. Eyliil 2004’te 239 aday hakim ve savcinin egitimine baslamis ve ayrica, 660 hakim
ve savctya siirekli egitim saglayacaktir. Egitim, Tiirk hukuku ve yargilama usulleriyle birlikte,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmelerini, AB hukukunu ve dillerini de kapsamaktadir.

[stinaf Mahkemeleri Kanunu, Eyliil 2004’de kabul edilmis ancak, yeni TCK ve halen
TBMM’de olan yeni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu taslagi gibi ¢esitli kanunlarin,
yasalasmas: durumunda yiiriirliige girecektir. Istinaf mahkemelerinin kurulmas: ile
Yargitay'in dava yiikii 6nemli dl¢lide hafiflemis olacak ve bu kurumun, genel olarak kamu
icin onemli konularda, alt derece mahkemeleri yonlendirme gorevine agirlik vermesini
saglayacaktir. Sirasiyla, Eylil - Ekim 2003 ve Temmuz 2004’te, uzmanlardan olusan bir
heyet yarginin isleyisi konusunda iki ziyarette bulunmustur ve ikinci ziyarette heyet, ilk
ziyaretten bu yana Onemli asama kaydedildigini belirlemistir. Adalet Bakanligi, Ekim’deki
ziyaret sonunda yapilan tavsiyeleri, rapordaki Onerileri tartismak {izere hakim ve savcilarla
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Tiurkiye capinda toplantilar diizenleyerek takip etmistir. Bakanlik, rapordaki onerilerin
bircogunu uygulamak iizere bir eylem plam1 hazirlamistir. Ayrica, kamuoyu tartismasi
olusturmak igin raporu internet sayfasina koyarak avukatlari ve Sivil Toplum Orgiitlerini
diistincelerini bildirmeye davet etmistir. Tavsiyelerin biiyiik bir boliimii Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununa dahil edilmistir. Adalet Bakanligi, savci ile savunma arasindaki esitligi
artirmaya yonelik ek tedbirler i¢in ¢aligma baslatmistir

Tebligat Kanunu, Mart 2004’de degistirilmistir. Degisiklik sanik ve sahitlere yapilan yazili
tebligatin, adreslerinde bulunmasalar bile gegerli olmasi hiikmiinii getirmektedir. Bu
degisiklik mahkeme siiresinin kisaltilmasini ve zamanasimina ugrayip davanin diismesini
engellemeyi amacglamaktadir.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi Ocak 2004°de, tutuklularin haklarim
genisletecek sekilde degistirilmistir. Gozaltina alinan kisilerin tibbi muayeneleri, doktor talebi
olmadikea, polis veya jandarma gozetimi olmadan yapilacaktir.

Cocuk Mahkemeleri Kanunu, Ocak 2004’de niifusu 100.000’i asan tiim illerde g¢ocuk
mahkemeleri kurulmasini saglayacak sekilde degistirilmistir. Halen sadece 16 Cocuk
mahkemesi kurulmustur.

Ticaret Kanunu, Nisan 2004’de, denizcilik ile ilgili davalara bakmak {izere ihtisaslasmis
mahkemelerin kurulmasina imkan saglayacak sekilde degistirilmistir.

Aile Mahkemeleri Kanunu, Nisan 2004’de, aileyle ilgili olmayan konularin bu mahkemelerin
yargl yetkisinden ¢ikarilmasini saglayacak sekilde degistirilmistir. Ayrica, gézden gegirilen
kanun, evlenmemis, cocuk sahibi olmayan ve 30 yasin altindaki hakimlerin Aile
mahkemelerinde gorev yapmalarina imkan vermektedir. Halen, 120 adet Aile mahkemesi
bulunmaktadir.

Mart 2004’de, mahkeme giderlerini karsilayacak adli yardimlarin kapsamini genisleten yeni
bir Adli Yardim Yonetmeligi kabul edilmistir.

Yarginin isleyisi ile ilgili olarak, genelde, davalar ¢ok wuzun siirmekte ve siirekli
ertelenmektedir. Agir Ceza Mahkemelerinde, Ilk Derece Ceza Mahkemelerinde ve Cocuk
Mahkemelerinde ortalama dava siireleri kisalmistir. 2002°de 3.217 olan dava sayist 2003’°de
3.358’e ¢ikmis ve bu artisin ardindan her mahkemeye diisen dava sayis1 2002°de 616 iken
2003’de 604’e¢ diismiistiir. Sulh mahkemelerindeki ortalama dava siiresi 2002’de 242 giin
olarak belirlenirken 2003 de ¢ok az bir diisis kaydederek 240 giine diiserken, ticari
mahkemelerde ortalama dava siiresi 2002°de 434 giin ve 2003’de 417 giin olarak
kaydedilmistir. Rapor doneminde mahkemelerin etkinligini artirmak amaciyla, yeterli dava
olmayan 136 mahkeme kapatilarak 511 hakim ve savelr baska mahkemelerde
gorevlendirilmislerdir.

Rapor déneminde hakim ve savcilarin sayilarinda 6nemli bir degisme olmamistir. Halen 9629
hakim ve savcl kadrosu mevcut olup bunun 8970’ine atama yapilmis, 659 kadro ise bos
bulunmaktadir. Hakim ve savcilarin maaslari Mayis 2004°de artirilmis, kidemsiz hakim ve
savcilara % 27 oraninda, kidemlilere ise % 10-15 oraninda zam yapilmigsa da maaslar hala
diistiktiir.

Ulusal Yargi Ag1 Projesi devam etmektedir. Tiim hakim ve savcilara ve tiim mahkemelere
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bilgisayar verilerek gerekli egitim tamamlanmustir.

2003-2004°de, tiim hakim ve savcilara, Avrupa Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmas! S6zlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ictihatlar1 konusunda egitim
verilmistir. Ayrica, hakim ve savcilar i¢in Tirkiye ¢apinda, AB hukuku, adli igbirligi, fikri
miilkiyet haklari, c¢ocuk ceza hukuku ve organize suglar konularinda seminerler
diizenlenmistir. Adalet Bakanlhg, Tiirkiye’deki tiim mahkemelere Avrupa insan Haklar
Mahkemesi i¢tihat hukukuna iliskin bir kilavuz ve adil yargilanma hakki ve iskence yasagi
dahil, insan haklar1 konusunda yedi el kitab1 dagitmistir. Yedi uyum paketi ile yapilan yasal
degisikliklere iliskin Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin hazirladig1 bir kitap da, hakimlere,
savcilara ve kolluk kuvvetlerine dagitilmistir.

Hakim ve savcilarin siyasi reformlarin uygulanmasinda énemli rolii bulunmaktadir. Yargitay
gibi yiiksek mahkemeler, siyasi reform paketleriyle kabul edilen degisikliklerin
uygulanmasini saglayan kararlar vermislerdir. Bu kararlar, yeniden diizenlenen mevzuatin
uygulanmasinda alt derece mahkemelere rehberlik edecektir. Yargitay, ozellikle Kiirtge nin
kullanims®, yeniden yargilanma®, iskence ve ifade 6zgirliigii’ alanlarinda gerceklestirilen
reformlarin uygulanmasimi saglayan kararlar vermistir. 1 Ocak 2004’den bu yana, ATHS ve
AIHM igtihat hukukunun uygulandigi 100°den fazla karar bulunmaktadir; bu davalarm
bir¢cogu beraatle sonuglanmistir.

TCK’nin 159, 169 ve 312. maddeleri ve Terdrle Miicadele Kanununun (TMK) 7. maddesi
uyarinca agilan davalarda saniklarin ¢ogu beraat etmistir. Mahkemeler, TMK’nin 8. maddesi
uyarinca mahkum olan kisilerin mahkumiyetlerini bozmus ve TCK’nin 159’uncu maddesi
uyarinca bu mahkumiyetleri yeniden incelemistir. Bununla birlikte, TMK’nin 8’inci Maddesi
uyarinca bazi yayilarin miisadere edildigi davalarda, mahkemeler, 8’inci madde yiiriirliikten
kaldirilmis olmasina ragmen, miisadere kararini uzatmak i¢in diger maddeleri kullanmiglardir.

Cumbhuriyet savcilari takibatlarin her asamasini denetlemekle bizzat sorumlu olduklar1 halde
fiiliyatta suclarin sorusturulmasinda polis ve jandarma {izerinde, kismen agir is yiikii
nedeniyle, ¢ok az veya hi¢ denetim yapilamamaktadir. Sonu¢ olarak, c¢ogu davalar
mahkemeye yeterli hazirlik yapilmadan gelmektedir. Ayrica, adalet miifettislerinin muhtemel
elestirilerinden ¢ekindikleri igin savcilar, dnemsiz davalarin diisiirilmesi konusunu agirdan
almaktadir. Adalet Bakanligi, 2004°de, adalet miifettislerine iliskin yonetmeligi degistirerek
onemsiz davalarin ¢ekilmesi konusunda savcilara daha fazla takdir yetkisi vererek konu ile
ilgilenmistir.

Dernekler Kanununun kabulii ile, hakimlerin mesleki orgiitler olusturmalar1 yasagi kalkmustir.
Bununla birlikte, bir hakimler dernegi kurulmasma iliskin kanun taslagi heniiz kabul
edilmemistir.

Yarginin bagimsizligi ilkesi Anayasa ile glivence altina alinmakla birlikte yargi bagimsizligi
Anayasada yeralan bazi hiikkiimler nedeniyle belli 6l¢lide zedelenmektedir. Anayasa uyarinca,
hakim ve savcilar idari gorevleri bakimindan Adalet Bakanligina baghdirlar. Ayrica,

3 Van Sulh Ceza Mahkemesinin 10 Aralik 2003 tarihli Kararm1 bozan 22 Aralik 2003 tarihli Yargitay Karar1 ve Sanliurfa
Ceza Mahkemesinin 2002 tarihli Kararini bozan 17 Temmuz 2004 tarihli Yargitay Karari

* Devlet Giivenlik Mahkemesinin 30 Mart 2004 tarihli Zana ve arkadaslari davasma iliskin karari bozan 14 Temmuz 2004
tarihli Yargitay Karari.

> Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesine gore, bir gazeteciyi mahkiim eden bir alt derece Mahkemesi Kararim bozan 15
Temmuz 2004 tarihli Erdal TAS davasina iliskin Yargitay Karari. Mahkeme bu kararini ifade 6zgiirliigii ilkesinin elestiri
hakkini da icerdigini ifade ederek almustir.
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atanmalari, terfileri, denetimleri ve genis anlamda, tiim hakim ve savcilarin kariyerleri, Adalet
Bakanimin Bagkanligin1 yaptig1 ve Adalet Bakanlig1 Miistesarinin da iiye oldugu Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir. Yiiksek Kurul tarafindan tasra teskilatlarina
tayin edilme olasiliklar1 hakim ve savcilarin tavir ve kararlarini etkileyebilmektedir. Ayrica,
Yiiksek Kurulun kendi personeli ve biitcesi yoktur ve Adalet bakanligi binasinin ig¢inde
calismaktadir. Kurul, kendi idari gérevleri bakimindan tamamen Adalet Bakanliginin personel
dairesine ve teftis kuruluna baghdir.

Yolsuzlukla miicadele tedbirleri

Hiikiimetin yolsuzlukla miicadele politikasina iliskin anlagmazlik 2001 Subat krizinin ortaya
¢ikmasinda biiyilik rol oynamistir. O zamandan beri, Tiirkiye, bu alanda, 6nemli uluslararasi
ve Avrupa Sozlesmelerini imzalamistir. Yolsuzlukla miicadele konusunda ¢esitli tedbirler
kabul edilmistir. Temmuz 2003’de, eski hiikiimet iiyelerinin de adlarinin karistig1 yolsuzluk
davalartyla ile ilgili bir Meclis raporu yayimlanmustir.

Gegen yil, yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin kabul edilmesinde daha fazla ilerleme
kaydedilmistir. Bununla birlikte, arastirmalar Tiirkiye’de yolsuzlugun ciddi bir sorun olmaya
devam ettigini gostermektedir.

Tiirkiye, BM Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesini imzalamig ve Avrupa Konseyi Yolsuzluga
iliskin Ceza Hukuku Sozlesmesini onaylamistir. Ocak 2004°de, Tiirkiye, Avrupa yolsuzlukla
miicadele standartlarina uygunlugu izleyen Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubuna (GRECO)’ya
katilmistir.

Mayis 2004’te bir Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Kurulmasina iliskin Kanunun kabulii ile
seffafligin artirllmasi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bu kanun, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun kurulmasini saglamaktadir. Meclis Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu Temmuz
2003’de 1200 sayfalik bir rapor yayimlamis ve Kasim 2003’de bu raporu goriismek tizere
toplanmistir. Bu rapor yolsuzlugun tanimini, alanin1 ve nedenlerini incelemekte ve miicadele
icin genel ¢coziimler onermektedir. Ayrica, bankacilik, giimriikler, enerji, insaat, ihale usulleri,
ulagtirma, ulusal savunma, yerel yonetimler, saglik, sosyal giivenlik, 6zellestirme, tarim,
turizm, dernekler, iiniversiteler ile Adalet Bakanhigi ve Igisleri Bakanlhigi gibi bazi
bakanliklarin faaliyetlerini ayrintili olarak incelemektedir. Rapor, ilgili gorevlilerin
sorumluluklar ile birlikte, yolsuzluk ve usulsiizliikleri liste halinde vermektedir.

Bunu takiben, Meclis Yolsuzluk Komisyonu eski basbakanlar da dahil, 25 eski bakan
hakkinda, dokunulmazliklarinin da kaldirilmasini talep ederek meclis sorusturmasi agilmasini
istemistir. Aralik 2003’de TBMM, bir eski Bagbakan ile birka¢ bakan hakkinda yolsuzluk
iddialar1 ile ilgili sorusturmaya iliskin bir Oneriyi kabul etmistir. Meclis Sorusturma
Komisyonu, eski Devlet bakanlarinin Yiice Divanda yargilanmalarinin gerekli oldugu
sonucuna varmig ve Temmuz 2004’de oylamada kabul etmistir

Ocak 2004’de Kamu Sektdriinde Seffafligi ve Iyi Yonetimin Arttirilmasima iliskin Eylem
Plant i¢in Meclis Komitesine yardim etmek amaciyla bir teknik komite kurulmustur.
Bagbakanlik Teftis Kurulunun baskanliginda ve cesitli Bakanliklarin temsilcilerinden ve
Adalet, Igisleri, Maliye Bakanliklari ile Hazine Miistesarlig1 ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig temsilcilerinden olusan bu komite ¢alismalarina baglamistir.

Meclis dokunulmazliginin kapsami, Tiirkiye’de kamu kesiminde yolsuzluk agisindan 6énemli
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problemlerden biri olarak tanimlanmistir. Cok sik giindeme gelmesine ragmen, Meclis
dokunulmazliginin kapsaminin daraltilmasi konusunda higbir gelisme kaydedilmemistir.
Haziran 2003’de Meclis Dokunulmazhigina iligskin gecici bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurulmus ve ilk raporunu Ocak 2004’te sunmustur. Raporda, dokunulmazligin, diger yapisal
reformlarla birlikte ele alinincaya kadar, mevcut sekliyle devam etmesine karar verilmistir.

Yolsuzlukla miicadele etmek lizere kurulan ¢esitli hiikiimet ve meclis birimleri ile diger
yapilarin verimliligi ve etkinligi kaygilara neden olmaktadir. Politikalarin tutarliligi ile
koordinasyon ve isbirligi zayiftir. Tiirkiye bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele kurumu
olusturmasi ve yolsuzlukla miicadele kanunu kabul etmesi i¢in tesvik edilmektedir. Ayrica,
hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalogun gii¢lendirilmesi gerekmekte ve
kamu calisanlar1 ve secilmis gérevliler icin bir Etik Davranis Ilkeleri gelistirilmelidir. Ilave
olarak, yolsuzlugun ciddi bir su¢ olarak algilanmasi konusunda kamu bilinci olusturmak
amaciyla daha fazla faaliyette bulunulmalidir. Yolsuzluga karsi en iist siyasi diizeyde siirekli
olarak saglanacak destek memnuniyetle karsilanacaktir.

1.3 insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

1999°dan bu yana Tirkiye iki anayasal degisiklik ve sekiz mevzuat uyum paketi kabul
etmistir. Mayis 2004 tarihli en son anayasal reform, insan haklar ile ilgili konulara iliskindir.
Bunlar, 6liim cezasi ile ilgili geri kalan tim hiikiimler, cinsiyet esitliginin gii¢lendirilmesi,
basin 6zgiirliigiiniin kapsaminin genisletilmesi, yarginin Avrupa standartlarina yaklastirilmasi,
temel Ozgilirliikler alaninda uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuka dstiinliigiiniin saglanmasi
konularin1 kapsamaktadir. Eyliil 2004’de Tiirkiye, insan haklarina, 6zellikle, kadin haklari,
ayrimcilik ve iskenceye iliskin bir dizi konuda olumlu etki saglayacak yeni bir Ceza Kanunu
kabul etmistir. Ayrica, Haziran 2004’de yeni bir Basin Kanunu ve Temmuz 2004’de yeni bir
Dernekler Kanunu ile Terdrist Eylemlerden kaynaklanan Zararlarin Tazmin Edilmesine iligkin
bir kanun kabul edilmistir. Mevzuatin uygulanmasin1 saglayacak bir dizi yonetmelik ve
genelge de yetkililer tarafindan yayimlanmistir.

1999°dan bu yana Tiirkiye, hem BM g¢ercevesinde ve hem de 1949’dan beri iiye oldugu
Avrupa Konseyi cercevesinde, 6nemli sayida uluslararasi insan haklar1 belgesine katilmaistir:
BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi ve BM Sosyal ve Ekonomik Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi (¢ekinceler olmasina ragmen); dliim cezasinin kaldirilmasina iliskin Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas: Sézlesmesine ek 6 No’ lu Protokol; Her Tiirlii Irk
Ayrmmciligmin - Ortadan  Kaldirilmasma Iliskin  BM  Sézlesmesi; Cocuk Haklarinm
Kullanilmasina iligkin Avrupa Sozlesmesi; Kadmlara karst Ayrimciligin - Ortadan
Kaldirilmasina Iliskin BM S6zlesmesinin ihtiyari Protokolii. Ayrica, bir Anayasa degisikligi
ile temel 0zgiirliikler alaninda uluslararasi anlasmalarin i¢ hukuka {istiinliigii saglanmistir.

Tiirkiye, son Ilerleme raporundan bu yana insan haklari alaninda uluslararasi sézlesmeler
konusunda ilerleme kaydetmistir. Ocak 2004’de, her tiirlii kosulda Olim cezasinin
kaldirilmasia iliskin AIHS’ye Ek 13 No’lu Protokolii imzalamistir. Subat 2004°de, bireysel
bagvuru hakkinin genisletilmesine yardim eden usulleri saglayan Medeni ve Siyasi Haklara
iliskin Uluslararas1 Sozlesmenin Birinci Ihtiyari Protokolii imzalanmistir. Tiirkiye, Nisan
2004’de, 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin Ikinci Ihtiyari Protokolii imzalamistir.

Tiirkiye, Ekim 2003’de, Cocuk Haklarma iliskin S6zlesmenin Cocuklarin Miidahil Olduklari

Silahli Catismalara Iliskin Ihtiyar1 protokoliinii onaylamstir. Tiirkiye, Ulusal Azinliklarin
Korunmasmna Iliskin Cerceve Sozlesmeyi ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartim
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imzalamamigtir. Anayasa, Tiirkiye’nin, Uluslararas1 Ceza Divanina  katilimina imkan
vermektedir, ancak, Tiirkiye, bunu heniiz yapmamustir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 2001°den bu yana, Tiirkiye’nin, anayasa ve mevzuat
degisiklikleri yoluyla ¢ikardigi uyum paketleri ile kaydettigi ilerlemenin bilincinde olarak,
1996°dan bu yana Tiirkiye’ye uygulanan denetim siirecini kaldirmustir. Tiirkiye, AIHS
uyarinca yiikiimliiliikleri ile ilgili alanlarda yogunlastirilacak bir denetim-sonrasi prosediiriine
tabi olacaktir.

Tiirkiye, 1999°dan bu yana, 6zellikle, Avrupa insan Haklari mahkemesi (AIHM) kararlarimin
uygulanmasi konusunda, ozellikle, gecen yil, ilerleme kaydetmistir. Louzidio davasinda
hakkaniyete uygun ddeme yapilmis ve AIHM kararlari takiben yargilamanin yenilenmesine
imkan veren hiikiimler uygulamaya konulmustur. Bu uygulama, Leyla Zana ve diger eski
DEP milletvekillerinin yargilanmalarinin yenilenmesi imkani saglanmistir. Buna ragmen,
Tiirkiye, hala 6nemli sayida diger ATHM kararin1 uygulamalidir.

Ekim 2003’den bu yana, AIHM, Tiirkiye hakkinda 161 karar vermistir. Mahkeme 132 davada
Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal ettigi karar1 ¢ikmus, 23 dava ise dostane ¢oziim ile sonuglanmistir.
2 davada Tiirkiye’nin AIHS’yi ihlal etmedigi belirlenmistir. Bu dénem boyunca, AIHM’ye
Tiirkiye ile ilgili 2934 yeni basvuru yapilmustir®.

Insan haklar1 alaninda uluslararas1 anlagmalarin iistiinliigiinii saglayan Mayis 2004 anayasa
degisikligi, Tiirk adliyesinin AIHS yi dogrudan uygulama kapasitesini gii¢lendirmektedir. Bu
degisikligin yargiya etkisinin izlenmesi gerekmektedir. Resmi kaynaklara gore, Ocak
2004’den bu yana, 100’{in iizerinde kararda AIHM ve ATHM igtihat hukukuna basvurulmus
ve biiylik 6lciide beraat ile sonuglanmastir.

Aralik 2003’de, Tiirkiye, Loizidou davasi’ ile ilgili olarak 1998’de mahkemenin verdigi
hakkaniyete uygun 6demeyi yapmistir. Haklarin ve mallarin iadesi gibi bu kararla ilgili diger
konular heniiz sonuglandiriimamistir. Asampsiyon Rahipleri Toplulugu davasinda® alinan
dostane ¢6ziim karari 2000’den beri heniiz uygulanmamistir. Topluluk adina intifa hakkinin
tesisi edilebilecegi bir dernek kurma calismalar1 halen devam etmektedir. Onemli gelismeler
kaydedilmesine ragmen Tiirkiye, ifade ozgiirligii hakkinin ihlali ile ilgili 34 karara uymak
icin gereken tiim tedbirleri heniiz almamistir. (Bakiniz. Ifade &zgiirliigii boliimii). Tiirkiye,
baz1 tedbirler hala alinmamigsa da, giivenlik gii¢lerinin suistimallerine iliskin 55 kararin
uygulanmasinda da ilerleme kaydetmistir (Bakinmiz. Asagidaki iskence ve kotli muamele
boliimii). Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin bes kararin uygulanmasinda higbir yeni
gelisme kaydedilmemistir.

Tiirkiye-Kibris davasinda’, Avrupa Konseyi, ATHM kararlar1 ile ortaya ¢ikan konularmn
Tiirkiye tarafindan uygulanmasinin denetlenmesini, 6zellikle, kayip Kibrisli Rumlar konusunu
ve Kuzey’de yasayan Kibrisli Rumlarin egitim hakki konusunu son zamanlarda takip
etmektedir.

AIHM Kkararlart dogrultusunda yargilanmanin yenilenmesine imkan veren hiikiimler

6 Ayni dénem boyunca, Avrupa Birligindeki daha biiyiik iiye devletlerden gelen basvuru sayis1 547-3054, yarg: sayist, 7-98,
ihlal sayisu ise 7-73 arasinda degismektedir.

7 Tiirkiye’ye kars1 Loizidou davasi (Basvuru No 15318/89).

® Tiirkiye’ye kars1 Asampsiyon Rahipleri Toplulugu davasi (Basvuru No 26308/95).

? Tiirkiye’ye kars1 Kibris davas1 (Basvuru No 25781/94).
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konusunda, Tiirk mahkemelerine yargilanmanin yenilenmesi talebi ile 19 bagvuru yapilmistir.
Dort davada, baglangictaki ithamlarin artik mevcut olmadig:r suclarla ilgili durumlarda
mahkumiyet kaldirilmis ve bodylece yargilanmanin yenilenmesi gerekliligi kalmamamustir.
Geri kalan 15 davanin yedisi beraat ile sonuglanmis, bir davada mahkumiyet affa dontigmiis
ve bir davada ise kismi beraat ve kismen mahkumiyet karar1 ¢ikmustir. Alti dava ise
mahkemede heniiz ¢6ziime baglanmamistir.

14 Temmuz 2004 tarihli eski DEP millletvekillerinin (Sadak, Zana, Dicle ve Dogan'®)
yargilanmalarinin yenilenmesi ile ilgili kararinda, Yargitay, onceki mahkumiyet kararini
onaylayan 30 Mart 2004 tarihli Devlet Giivenlik Mahkemesi kararini gecersiz kilmistir. Daha
once, Haziran 2004°de, Yargitay, basvuru sahibinin mahkumiyetinin uygulanmasini askiya
almis ve Bagsavcinin talebi ilizerine serbest birakilmasini talep etmistir. Ekim 2004’de
yargilanmanin yenilenmesi davalari yeniden baglayacaktir.

Yargilanmanin yenilenmesine imkan veren hiikiimler Ocalan davasi'' dahil, 4 Subat 2003’den
once AIHM’ de bulunan davalara hala uygulanmamaktadir. Mahkemenin belirttigi, en uygun
diizeltme sekli, uygun oldugunda, basvuru sahibinin bagimsiz bir mahkemede yeniden
yargilanmasinin temin edilmesidir.

Haziran 2004’de Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, kaydedilen ilerlemeye ragmen,
AIHM Kkararlarmin uygulanmadigi énemli sayida dava bulundugunu kaydederek Tiirkiye’nin
bu kararlara uymasini tesvik eden bir ilke karar1 kabul etmistir.

Insan Haklarinmn ilerletilmesi ve uygulanmasi konusunda, Tiirkiye, 1999°dan bu yana, Reform
izleme Grubu, Insan Haklar1 Baskanhg, il ve Ilge insan Haklar1 Kurullari, insan Haklar
Danisma Kurulu ve c¢esitli aragtirma kurullar1 gibi yapilar olusturmustur. Bu, insan haklari
kuruluslar1 ile Tiirk Devleti arasinda yapict iliskilerin gelistirilmesi acisindan yeni bir
yaklagimi yansitmaktadir. Bununla beraber, bu kurumlarin etkisi heniiz sinirlidir.

Ocak 2004’den bu yana, Insan Haklar1 Baskanlig1, insan haklar1 konusunda kamu bilincinin
arttirilmasi, sikayetlerin incelenmesi ve 0Ozel davalarin ele alinmasi igin g¢alismalarini
hizlandirnugtir. Insan haklari ihlali ile ilgili sikayetler AIHS den yararlanilarak belirlenen
sorulart iceren bir formun doldurulmasi ve sikayet kutularina gonderilmesi ile yapilabilir.
Yerel diizeyde, il ve ilge Insan Haklar1 Kurullarmin sayilar1 859°dan 931°e cikarilmistir.
Kasim 2003’de yayimlanan bir yonetmelik ile bu kurullardan giivenlik giiglerinin ¢ikarilmasi
saglanmig ve sivil toplum temsilcilerinin katilimlar kolaylastirilmastir.

Bununla beraber, insan Haklar1 Baskanlig1 heniiz yurt ¢apinda bir etki saglayamamstir. Bazi
kurullara hi¢bir bagvuru yapilmamis ve bazilar1 da higbir toplanti yapmamistir. Resmi
istatistikleri gore, Ocak-Haziran 2004 doneminde, insan haklar: ihlali ile ilgili 338 basvuru
yapilmustir. Sikayetler, iskence ve kotii muamele ile 6zgiirliik ve gilivenlik hakki ile ilgilidir.
Kurullara valilerin  baskanlik yapmalar1 ve valilik personelinden olusmalar1 nedeniyle
bagimsizliklari stiphelidir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye’deki iki biiyiik sivil toplum orgiitii,
Insan Haklar1 Dernegi ve Mazlum-Der, bu kurullarin ¢alismalarina katilmay1 reddetmektedir.

Reform Izleme Grubu Eyliil 2003°de kurulusundan bu yana, bir ¢ok insan hakki ihlali
olaylarini incelemis ve yabanci elgilik ve sivil toplum orgiitleri tarafindan giindeme getirilen
spesifik sorunlar1 ¢ézmek i¢in c¢aba harcamustir. Diger bir izleme organi olan ve yetkili

19 Tiirkiye’ye karsi Sadak, Zana, Dicle, Dogan davasi (Bagvuru Numaralari 29900/96-29903/96).
" Tiirkiye’ye karst Ocalan davast (Bagvuru No 46221/99).
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kurulus ve sivil toplum temsilcilerinden olusan Insan Haklar1 Danigma Kurulu, ¢ok sayida
toplant1 yapmis ancak kurulun uygulamadaki etkisi sinirli kalmistir.

Meclis Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu, insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayetleri
toplamaya devam etmis ve ilgili otoritelerin konuyu takip etmesini ve gerektiginde diizeltme
yapmasini talep etmistir. Ekim 2003-Haziran 2004 doneminde 791 sikayet bagvurusu almis ve
bunlardan 322’sini ele almistir. Komisyon, ayn1 zamanda, i¢ mevzuat ile halledilemeyen
konularda, AIHM’ye basvuruda bulunmak isteyen vatandaslara da usule iliskin tavsiyelerde
bulunmaktadir. Komisyon, insan haklarina iliskin konularda iki rapor kabul etmistir.

Jandarma Insan Haklar1 Thlali Sorusturma ve Degerlendirme Merkezi , caligsmalarina baglamis
ve Agustos 2004 itibariyla 339 basvuru kabul etmistir. Subat 2004’de, Igisleri Bakanhg,
gorevi polis karakollarinin teftisini de kapsamak {izere bir insan haklar1 Arastirma Biirosu
kurmustur.

Insan haklar1 egitimi ile ilgili olarak, Tiirk makamlar Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanlig,
jandarma ve polis teskilatinda ilgili personelin egitimini amaglayan programlara devam
etmektedir. Avrupa Komisyon-Avrupa Konseyi ortak girisiminin uygulanmasi ile 9000 hakim
ve savcmin egitiminden sorumlu 225 egitimcinin egitimi yapilmistir. Insan Haklar
Baskanligi, insan haklar1 bilincinin artirllmasina yonelik egitim calismalarindan
yararlanmustir.

Ayirimciliga karst miicadele konusundaki ilerleme 1999’dan beri sinirlidir. Bununla birlikte,
Yeni Ceza Kanununa gore, cinsiyet, etnik kdken, irk, din, medeni hal, siyasi goriis, felsefi
inang ve sendika tliyeligi dahil olmak tizere gesitli gerekgelerle ayrimeilik su¢ sayilmaktadir.
Kamu otoriteleri tarafindan aymrimciligin genel olarak yasaklanmasia iliskin AIHS 12 No’lu
Protokolii onaylanmamustir.

Istihdamda esit muamele ilkesini tamyan yeni Is Kanununun 2003’de kabuliine ragmen,
Tiirkiye’de hala, 1tk ve etnik koken, din veya inang, yas, cinsel egilim ve engellilik gibi tim
yasaklanmis gerekgelerle ayrimciliga karst mevzuat eksikligi vardir. (Bakiniz. Bolim 13-
Sosyal politika ve istihdam). Her Tiirlii Irk Ayirimeiligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
BM Sozlesmesi uyarinca Ekim 2003°de sunulmasi gereken ilk donemsel rapor heniiz BM’e
sunulmamustir.

Medeni ve siyasi haklar

Tiirkiye, her tiirlii kosulda dliim cezasimi kaldirmistir. Savas hali veya yakin savas tehdidi
disinda 6liim cezasinin kaldirilmasina iliskin 6 Nolu AIHS Protokolii, Aralikk 2003’te
yirtirliige girmistir.

Her tiirlii kosulda 6liim cezasinin kaldirilmasma iliskin 13 Nolu AIHM Protokolii, Ocak
2004’te imzalanmistir. Mayis 2004°teki anayasa degisiklikleri ¢er¢evesinde 6liim cezasina
iliskin geri kalan hiikiimler Tiirk mevzuatindan ¢ikarilmistir.

Iskence ve kotii muamelenin onlenmesi konusunda iskence ve koti muamele ile
miicadeleye iliskin gerekli yasal ve idari ¢er¢evenin biiylik boliimii, hiikiimetin igkenceye
kars1 sifir tolerans politikasini uygulama niyetini beyan ettigi 2002’den bu yana
olusturulmustur. Mevzuattaki ¢esitli degisikliklere uygun olarak mahkeme Oncesi gozalti
usulleri Avrupa standartlarina uygun hale getirilmistir. Iskence ve kotii muamele nedeniyle
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verilen hapis cezalar1 artik ertelenmemekte veya para cezasina g¢evrilememektedir. Kamu
gorevlileri hakkinda sorusturma acgilmasi igin istlerinden izin alinmasi sarti kaldirilmistir.
Avrupa Konseyi Iskence ve K&tii Muamelenin Onlenmesi Komitesi’nin (CPT) ve ilgili BM
organlarimin tavsiyelerinin bir ¢cogunun benimsenmesine karsin, bunlarin bazilar1 hala Tiirk
makamlar1 tarafindan uygulamaya konulmamistir. Tiirkiye’nin hala giivenlik gorevlilerinin
yaptig1 iskence ve diger bi¢imlerdeki kotii muamele ile miicadele konusundaki ¢abalarini
yogun sekilde siirdlirmesi gerekmektedir.

Son donemde alinan oOnlemler arasinda Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi’'nde Ocak 2004’te yapilan ve tutuklularin haklarmi giiclendiren yeni bir
degisiklik bulunmaktadir. Gozaltindaki kisilerin tibbi muayenelerinin, doktorun aksi yonde
talebi olmas1 disinda giivenlik giicleri hazir bulunmadan gerceklestirilmesi 6ngoriilmektedir.
Gozaltt kayit defteri ve sanik haklari formunda iyilestirmeler yapilmistir. Ekim 2003’te
Danistay, tutuklularin saglik raporlarinin bir suretinin giivenlik yetkililerine génderilmemesi
gerektigi yolunda karar almistir. Nisan 2004°te Tiirk Tabipler Birligi, saglik kontrolleri ve
tedavi sirasinda cinsiyet, irk, tabiyet veya baska bir nedenle ayrimcilik yapan doktorlarin
disiplin cezalarina ¢arpitirtlmasini 6ngoren bir yonetmelik yayinlamistir. Avukatla goriisme
hakki dahil olmak iizere sanigin haklarini a¢iklayan kii¢lik kartlar, tutuklamadan hemen sonra
saniga haklarin1 okuma talimati verilen polis memurlarina dagitilmigtir. Bu kartlarin daha
biiylik boyutta olanlari, polis karakollarina asilmistir. Bu kart ayrica polis memurlarina
sanmi@in haklarimi ihlal ettikleri taktirde mali tazminat 6demekle yilikiimlii olacaklarini
hatirlatmaktadir. Yeni Ceza Yasasi, iskence yapanlara verilen hapis cezalarini artirmakta ve
iskence yapilan kisinin 6lmesi durumunda 6miir boyu hapis cezasini 6ngdrmektedir.

Nisan 2004’te yaymlanan bir genelgede, biitiin giivenlik gorevlilerinden uykusuz birakma,
uzun siire ayakta durdurma, tehdit etme ve gozleri baglama gibi tutuklularin kotii muamele
gordiigii iddialarina yol agabilecek yontemlerden kaginmalari istenmektedir. Ekim 2003°te
yayinlanan bir genelgede savcilara oncelikli olarak ele alinmasi gereken iskence ve kotii
muamele konusundaki iddialara iligkin sorusturmalar1 sahsen yiiriitmeleri igin talimat
verilmistir. Ocak 2004’te Askeri Ceza Yasast ve Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve
Muhakeme Usulleri Yasasi’nda yapilan degisiklikle askeri mahkemelerin goézalti usulleri
oteki mahkemelerle uyumlu hale getirilmistir.

Hiikiimetin sifir hosgorii politikas1 ve yasal reformlar1 uygulamaya yonelik ciddi ¢abalari,
iskence vakalarinin sayisinda azalmaya yol agmustir. 2004’iin ilk alt1 ayinda Tiirkiye Insan
Haklar1 Dernegi’ne iskence konusunda 692 sikayette bulunulmustur. Bu say1, 2003’iin ilk alt1
ayma gore % 29 oraninda azalma oldugunu gostermektedir. Ancak, resmi gozalti merkezleri
disinda iskence sikayetlerinin sayis1 2003’e gore nemli dlgiide artmustir. insan Haklari
Bagkanligi’na Ocak ve Haziran 2004 arasinda iletilen toplam insan haklar ihlal iddialarinin
onemli bolimi, “iskence ve koti muamele” ile ilgiliydi. Bu durum, séz konusu
uygulamalarin hala bir sorun olusturdugunu gostermektedir.

Sug isleyen kamu gorevlilerinin cezaya ¢arptirilmamasi egilimi ile miicadele konusunda resmi
istatistiklere gore iskence veya kotli muamele iddialar ile ilgili olarak 2003’te yargilanan
2.454 devlet giivenlik gorevlisinden 1.357’si beraat etmis, 854 sanik suclu bulunmus, 138
sanik da hapis cezalarina carptirilmistir. Subat 2004’te igisleri Bakani, iskence veya kotii
muamele ile suglanan kamu gorevlilerinin durugmalarda hazir bulunmasini saglamaya yonelik
bir genelge yayinlamistir. Bazi davalarda saniklar, uzun yillar davalara katilmamislar ve bu
nedenle davalarinin zaman asimi nedeniyle diismesine yol agmislardir. Reformlara karsin
savcilarin, iskence ile suclanan kamu gorevlilerine karsi sorusturmalar1 her zaman hizli ve
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yeterli bir sekilde yiiriitmedikleri yolundaki kaygilar devam etmektedir.

Temmuz 2004’te Yargitay, iskenceden su¢lu bulunan dort polis memuruna 2002 yilinda
verilen hapis cezasi kararmi, cezanin (11 ay ve 20 ay tecil edilmis hapis cezasi) sucun
ciddiyetini yeterince yansitmadigi gerekgesiyle bozmustur. Bu karar uyarinca, s6z konusu
polis memurlar1 yeniden yargilanacaktir.

Mart 2004’te CPT, Eyliil 2003’te Tiirkiye’nin giiney ve giineydogusuna yaptig1 ziyaretler
sonrasinda Tiirk Hiikiimetinin verdigi yanitla birlikte raporunu yayinlamistir. Raporda, gézalti
merkezleri ve gozaltindaki kisilere yapilan muamelede Onemli bir iyilesme oldugu
belirtilmektedir. Kollardan asma ve elektrik soku gibi iskence yoOntemlerinin bazi polis
merkezlerinde kullanildiginin bildirilmesine karsin su anda c¢ok nadiren sikayet konusu
olmaktadir. Iskence veya koti muamelede belirlenmesi daha zor olan yodntemler hala
kullanilmaktadir.

Ocak 2004 tarihli Yonetmelige karsin doktorun Onceden talebi olmamasma karsin
gozaltindaki bazi kisilerin hala devlet giivenlik goérevlilerinin huzurunda muayene edildigi
bildirilmistir. Ayrica, saglik raporunun bir suretinin devlet giivenlik gorevlilerine iletilmeden
ilgili makamlara gonderilmesi yolundaki sarta her zaman uyulmamaktadir.

Iskence ve kotii muamelenin belirlenmesi konusunda egitim gdrmiis olan adli tip
uzmanlarinin sayisinin yetersiz olmasindan kaynaklanan sorunun giderilmesine yardimci
olmak amaciyla su anda Tiirkiye’nin bat1 kesiminde calisan 2.500 doktorun egitilmesine
yonelik bir proje uygulanmaktadir. Bu egitim, Adli Tip Kurumu’nun “Iskence ve diger
Zalimane, Insanlik Dis1 veya Kiigiik Diisiiriicii Muamelelerin Etkin Sekilde Sorusturulmasi ve
Belgelendirilmesi Kitapgig1” ve Istanbul Protokolii’ne uygun olarak verilmektedir. Tibbi
muayenelerin kalitesinin artirtlmasi amaciyla Adli Tip Kurumu, adli tip muayene odalarini
mahkemelerden hastanelere ve saglik merkezlerine nakletmeye baslamistir.

Sivil toplum kuruluslari, mahkeme Oncesi goézalti sirasinda avukatla gorlisme imkanlarinda
iyilesme oldugunu bildirmislerdir. Resmi kaynaklar, kisilerin bu hakki daha fazla kullanma
egiliminde oldugunu belirtmektedir. 2004’iin ilk ¢eyregi i¢inde Devlet Giivenlik Mahkemeleri
ile ilgili suglar1 islemekle suglananlarin % 46’s1 avukat talep etmisler ve bu istekleri kabul
edilmistir. 2003’tin ayn1 donemindeki rakam ise % 28’di. Ancak, avukattan yararlanma
derecesi iilke ¢apinda degisiklik gostermektedir. CPT raporunun devlet giivenlik giiclerinin
bazi vakalarda gozaltinda bulunan saniklar1 avukat talep etmekten caydirdigini veya bu
haklar1 konusunda onlar1 bilgilendirmedigini belirtmesine karsin sivil toplum kuruluslari, bir
cok kisinin, 6rnegin avukat talep etmenin sugu kabul etme olarak goriilebilecegi korkusu ile
teklif edilmesine karsin bu haklarin1 kullanmaktan kaginabilecegini belirtmislerdir. Saniklar
gbzaltinda iken yakinlarina bilgi verme konusunda iyilesme olmasina karsin bu yiikiimliiliige
hala her zaman uyulmadig bildirilmistir.

Hala keyfi tutuklamalar, kaybolma, adam kag¢irma ve en az bir yargisiz infaz yapildigi
yolunda iddialar bulunmaktadir. Bu vakalarin bazilarn Tiirk makamlar1 tarafindan
sorusturulmaktadir. Savcilarin, yargisiz infaz ve kaybolma iddialar ile ilgili olarak devlet
giivenlik yetkililerine kars1 sorusturma agmak icin hala izin almalar1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de “sistematik” iskence yapildig: iddialar iizerine Komisyon, Tiirkiye’de iskence ve

koti muamele konusunda yeni arastirmalar yapmak iizere Eylil 2004°te bir heyet
gondermistir. Heyetin ziyareti, Komisyon’un hiikiimetin iskenceye karsi sifir hosgorii
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politikasim1 ciddi sekilde uygulamakta oldugunu teyit etmesini saglamistir. Ancak, iskence
dahil olmak iizere ¢esitli kotii muamele olaylart meydana gelmeye devam etmektedir ve bu
uygulamalar ortadan kaldirmak i¢in daha fazla ¢aba gerekecektir. Tiirk makamlar1 ayrica BM
ve CPT’nin tavsiyelerine uygun olarak gdzalti merkezlerinin bagimsiz olarak denetlenmesine
yonelik bir sistem kurarak bu sorunu ¢ozebilirler.

Cezaevi sistemi konusunda durum, 1999’dan bu yana &nemli &lciide diizelmistir. infaz
hakimligi ve izleme kurullar1 gibi kurumlar olusturulmus ve CPT’nin bazi tavsiyeleri
uygulanmustir.

Resmi kaynaklara gore Aralik 2003°te cezaevleri ve tevkifhanelerde 64.296 kisi bulunuyordu.
Bunlarin 37.056’s1 mahkum, 27.240°1 ise tutuklu yargilanan saniklardi.

Sivil toplum kuruluslarimin bazi mahkumlarin “6lim orucu” eylemine devam ettigini
belirtmesine karsin resmi kaynaklar, cezaevlerinde su anda “6liim orucunda” bulunan hig¢ bir
mahkum veya tutuklu olmadigini bildirmislerdir. Eyliil 2004’te tibbi uzmanlarin eslik ettigi
bir AIHM hakimler heyeti, uzun siireli “6liim orucu” eyleminin daha sonra ortaya ¢ikan
etkileri nedeniyle sorunlar yasadiklarini iddia eden yaklasik 50 tutuklunun bagvurulan ile
ilgili olarak Tiirkiye’ye bir inceleme ziyaretinde bulunmuslardir. Buca Cezaevinde resit
olmayan tutuklulara sistematik olarak iskence yapildigi iddialar1 Izmir Savcilig: tarafindan
arastirilmaktadir.

Mahkumlarin yeni F tipi cezaevlerine nakledilmesi i¢in Aralik 2000’de yapilan
operasyonlarla ilgili davalar konusunda mahkeme, Mart 2004’te devletin bu operasyonlar
sirasinda bir mahkumun Olmesi konusunda hatali davrandigi yolunda karar vermistir.
Mahkeme, bu operasyonlarin iyi planlanmadigini ve asir1 giic kullanildigini bildirmistir. F tipi
cezaevlerinde mevcut kosullarin, mahkumlarin tecridinin ciddi bir sorun olmaya devam
etmesine karsin yiliksek standartlarda oldugu sonucuna varilmstir.

Yeni 131 izleme Kurulu, teftislere devam etmistir. Bu kurullarin ¢alismalari mahkumlarin
yasam kosullari, sagliklari, beslenmeleri, egitimleri ve rehabilitasyonlar1 {izerinde
odaklagmaktadir. Ocak-Agustos 2004 doneminde izleme Kurullari, 1.193 tavsiyede bulunmus
ve bunlardan 451°i konusunda islem yapilmistir. Su anda izleme Kurullarinda sivil toplum
kuruluslar etkin sekilde temsil edilmemektedir ve raporlar1 gizlidir.

Mayis 2004 itibar1 ile, 2001°de kurulmasindan bu yana, 140 Infaz Hakimligi sistemine
mahkumlar ve tutuklular konusunda yapilan islemlere iligkin 11.923 sikayet ulagsmistir. Bu
basvurulardan 3.659’u infaz Hakimlikleri tarafindan kabul edilmis ve isleme konulmus, 319’u
kismen kabul edilmis ve igleme konulmus, 7.945°1 ise reddedilmistir. Bagvurularin biiytik
boliimii (5.554) disiplin cezalar ile ilgiliydi. Aralik 2003’te Adalet Bakanhgi, Infaz
Hakimliklerine gonderilen sikayetlerin 6nceden taramadan gegirilmeden iletilmesi gerektigini
aciklayan bir genelge yayinlanustir. Infaz hakimlerinin egitimi bugiine kadar yeterli diizeyde
olmamustir.

Sivil toplum kuruluslari, caydirici nitelikteki aramalarin azalmasina karsin ziyaretcilerin
bazen mahkumlarla goriismekte zorluklarla karsilastiklarini bildirmislerdir. Haziran 2004’te
yayinlanan bir genelgeyle jandarmaya, cezaevlerine giren avukatlarin ancak bir metal
dedektoriin uyar1 vermesi halinde aranabilecekleri ve aramalarin saygili bir sekilde yapilmasi
gerektigi hatirlatilmigtir. Ayrica, mahkumlarin yeterli tibbi tedavi gormedikleri yolunda
bilgiler bulunmaktadir.
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ifade ozgiirliigii konusunda siddete basvurmadan diisiincelerini agikladiklar i¢in mahkum
olan kisilerin durumu su anda ele alinmaktadir. 2002’den bu yana Ceza Yasasi, Terorle
Miicadele Yasasi ve Basin Yasasinda kisitlamalarin kaldirilmasi igin degisiklikler yapilmis ve
bu degisiklikler sonucunda ifade Ozgiirliigii ile ilgili agilan davalar ve mahkumiyetlerin
sayisinda azalma meydana gelmistir. Bununla birlikte diisiincelerini siddete bagvurmadan
aciklamis olan bazi kisiler hala yargilanmakta ve cezalandirilmaktadir. Yayin alaninda Kiirtce
dahil olmak flizere Tiirkge disindaki dil ve lehgelerde radyo ve televizyon yaymlari
baglamistir.

Resmi rakamlara gore degisiklik yapilan Ceza Yasasinin 159. maddesinin (“devlete ve devlet
kurumlarina hakaret”) ve 169. maddesinin (“terdr orgiitlerine yardim ve yataklik) ve 312.
maddesinin (“irk, etnik veya dini yapiya dayanarak tahrik™) ile Terorle Miicadele Yasasi’nin
7. maddesinin (“siddet veya bagka terorist yontemlere bagvurulmasini tesvik edecek sekilde
(teror) oOrgiitii ile baglantili propaganda”) ihlal edildigi iddialar1 ile ilgili olarak savcilar
tarafindan 2001 ve 2003 arasinda acilan davalarin sayisinda ve mahkum olma oraninda
azalma meydana gelmistir. Ayrica, Terorle Miicadele Yasasi’nin su anda iptal edilmis olan 8.
maddesi (“devletin béliinmez biitiinliigline karst propaganda™) ¢ercevesinde suclu
bulunanlarin tamamu serbest birakilmis ve 159. maddede yapilan degisiklikten sonra miimkiin
olan durumlarda hapis cezalarinin siiresi kisaltilmistir. Resmi rakamlara gore Nisan 2004
itibart ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinin degisiklik yapilan hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucunda 2.204 kisi beraat etmistir. Mayis 2004 itibari ile terdrle ilgili suclar nedeniyle
tevkif edilen 5.809 kisi bulunuyordu. Bu rakam, 2000’de 8.657, 2001°’de 8.298, 2002°de
7.745 ve 2003°te de 6.137 diizeyindeydi.

Ocak 2004’ten bu yana, saniklarin beraat etmesini saglayan 103 mahkeme kararinda
AIHS nin 10. maddesine atifta bulunulmustur. Ceza Yasasi’nin 312. maddesi cercevesinde
suclu bulunan bir gazetecinin davasinda Yargitay, mahkeme kararimi bozarak bireylerin,
cogunlugun goriisiinden farkli goriisleri destekleme ve yerlesik diizeni elestirme hakkinin
bulundugunu belirtmistir. Bu olumlu kararlara karsin, Tiirkiye’de diislincenin siddet
icermeyen sekilde ifade edilmesi nedeniyle hala davalar agilmakta ve mahkumiyet kararlar
verilmektedir. Ayrica, mahkumiyet kararlar1 degisiklik yapilan mevzuata paralel olarak
bozuldugunda medeni ve siyasi haklarin iadesi ve sabika kayitlarinin silinmesi gibi gerekli
biitiin hukuki telafi edici adimlarin atilmasi her zaman saglanamamaktadir. Reformlarin etkisi
tilkenin biitiiniinde ayn1 sekilde hissedilmemistir.

Ceza Yasas1 ve Terorle Miicadele Yasasiin degisiklik yapilan maddelerinin yani sira oteki
hiikiimler, hala ifade 6zgiirliiklerini kullananlara karsi dava agilmasi ve mahkum edilmesi
amaciyla kullanilmaktadir. Terorle Miicadele Yasasinin iptal edilen 8.maddesine dayali olarak
mahkumiyet kararlar1 gozden gegirilirken savcilar bazi davalarda, iddianamenin yeniden
mahkumiyet i¢in alternatif hiikiimler icerip i¢cermedigine bakmaktadir. Ayrica, su andaki
reform siirecinden Once yliriirliikte bulunan cesitli yasal ve idari hiikiimler, siddet icermeyen
goriisleri ifade eden kisilerin mahkum edilmesi i¢in kullanilabilmektedir.

Degisiklik yapilan 159. madde hala, AIHM’nin yaklasimina aykiri bir sekilde, devlet
kurumlarmi elestirenler hakkinda dava agilmas: icin kullanmlmaya devam etmektedir. Ifade
ozgurligii ile ilgili davalar1 degerlendirirken yargi, ifade edilen goriisiin siddet, silahli isyan
veya diismanligi tahrik edip etmedigini, s6z konusu birey veya grubun toplumu etkileme
kapasitesini ve bu goriisiin hedef aldigi grubun buna yanit vermek i¢in ne tiir bir olanaga
sahip oldugunu dikkate almalidir.
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Bir ilk incelemeye gore, Eyliil 2004’te kabul edilen yeni Ceza Yasasi, siddet icermeyen
goriislerini agiklayan kisilerin mahkum edilmesi i¢in kullanilmis olan bazi maddelerin
kapsamin1 daraltmaktadir. Yeni 216. madde (su andaki 312. maddeye biiyiik oSlgiide
benzemektedir), bireylerin bu madde uyarinca sadece “diismanlik ve nefreti tahrik etme”
fiillerinin “acik ve yakin bir tehlike” olusturmasi halinde mahkum edilebilecegini
belirtmektedir. “Temel ulusal cikarlara aykir1 faaliyetler” icin disaridan parasal menfaat
saglayan kisilerin cezaya carptirilmasini 6ngdren 305. madde de su andaki Yasanin 127.
maddesi ile karsilastirildiginda kapsam olarak sinirlandirilmistir. Ancak, bu maddeye iliskin
gerekgede ulusal ¢ikarlara aykir1 oldugu diisiiniilebilecek faaliyetlerin &rnekleri, AIHS
kapsaminda kabul edilebilecek olanlarin 6tesine gegmektedir. Yeni Yasa’da hakaret nedeniyle
verilen asgari ceza azaltilmistir. Su andaki 159. madde ve devleti elestiren din goérevlilerinin
cezalandirilmasint ongéren hiikiim gibi diger ilgili maddelerin yeni Yasada hemen hemen
degismeden kaldigi ve halki askerlikten sogutma nedeniyle verilen cezanin artirildigi
goriilmektedir.

Yeni Ceza Yasasi, genel olarak ifade ozgirliigii konusunda smirli ilerleme saglamaktadir.
[fade 6zgiirliigiinii kisitlamak igin sik sik kullanilmis olan ve potansiyel olarak ATHS nin 10.
Maddesi ile gelistigi sonucuna varilan maddeler muhafaza edilmis ya da ¢ok az degisiklige
ugramistir. Yeni Yasanin uygulanmasinin, fiiliyattaki etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla
yakindan izlenmesi gerekecektir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Haziran 2004’te ilgili ifade oOzgiirligli konusunda
anayasal reformlar da dahil olmak iizere bir siire dnce benimsenen genel dnlemlerin olumlu
karsilandigin1 belirttigi bir Ara Karar kabul etmistir. Komite Tiirkiye’yi, i¢ mevzuatini
AIHS’nin 10. maddesiyle uyumlu hale getirmek i¢in yeni adimlar atmaya ve AIHS ve
AIHM’nin kararlarim Tiirk yasalarinin yorumlanmasinda daha fazla kullanmaya ¢agirmstir.
Kararda ozellikle Terorle Miicadele Yasasi’nin 6. maddesinin (baska hususlar yani sira
“terorist Orglitlerin brosiirleri ve beyanlarimin” basilmasi veya yayinlanmasint su¢ olarak
degerlendirmektedir) uygulanmasi sonucunda meydana gelen ifade 6zgiirliigii ihlallerinin
onlenmesi konusunda heniiz bir 6nlem alinmadig: belirtilmektedir.

Basin ozgiirliigii konusunda kalan bazi sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in daha fazla
cabaya gerek duyulmasina karsin Onemli ilerleme kaydedilmistir. Anayasa’nin basim
araglarinin korunmasina iliskin 30. maddesinde degisiklik yapilmasi nedeniyle bir yayinevinin
baski techizatina el konulmasi veya miisadere edilmesine hi¢ bir kosulda izin
verilmemektedir. Aralik 2004’te kabul edilen yeni Basin Yasasi, basin ozgiirligiiniin
artirllmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur. Yeni yasa uyarinca gazetecilerin haber
kaynaklarin1 agiklamama hakki ile yanit verme ve tekzip hakki gii¢lendirilmis; hapis cezalar
biliylik Olciide para cezalar ile degistirilmis; yayinlarin yasaklanmasi, dagitimlarinin
durdurulmasi ve matbaa makinelerine el konulmasi gibi yaptirimlar kaldirilmig ve kitaplar ve
siireli yaymlar gibi basilmis eserlerin toplatilmasi imkani1 azaltilmistir. Ayrica, yabancilar
Tiirkiye’deki yayinlarin yoneticiligini yapabilecek veya bunlara sahip olabileceklerdir. Ancak,
siiren davalara iligkin bilgileri yayinlayanlarin agir para cezasina ¢arptirilmasini éngdren 19.
madde, agir bir yaptirim igerdigi gerekcesiyle elestirilmistir.

Yeni yasada yaptirimlarin azaltilmasina karsin, para cezalar1 6zellikle yerel medya i¢in agir
bir yiik olusturmaya devam etmektedir. Bu para cezalari, yayinevlerinin kapanmasina veya
ozellikle bolgesel ve yerel diizeyde yaygin olan otosansiiriin siirmesine katkida bulunabilir.
Yasada, AIHS nin 10. maddesinde &ngériilen ifade dzgiirliigiiniin kisitlanabilmesine olanak
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saglayan durumlara ilave olarak “devlet sirlar1” ifadesine yer verilmistir.

Son donemde elde edilen bilgiler, gazetecilere karsi agilan davalarin ¢ogunun Basin Yasasina
dayanilarak a¢ilmadigin1 gostermektedir. Medyaya kars1 adli kovusturma baslatilmasi igin en
yaygin olarak kullanilan hiikiimler, hala Ceza Yasasi’nin 159, 169 ve 312. Maddeleri ile
Terérle Miicadele Yasasi’nin 6 ve 7’inci maddeleridir. Resmi kaynaklar, yaptirimlarla
sonuglanan davalarin sayisinda 6nemli bir azalma oldugunu vurgulamaktadirlar. Ancak,
mahkumiyet olasiliginin bulunup bulunmadigima bakilmaksizin gazetecilere karsi diizenli
olarak dava agilmasi, ifade 6zgiirliigiiniin medya araciligiyla kullanilmasi konusunda ciddi bir
caydirict etki yaratmaktadir.

Mahkumiyet kararlarindaki azalmaya bakilmaksizin gazeteciler, yazarlar ve yayincilarin,
AIHS standartlar: ile celisen nedenlerle mahkum edilmesi uygulamasi devam etmektedir.
Haziran 2004’te Tiirk Basin Konseyi, gazetecilere bir siire once verilen asir1 para cezalari
konusundaki kaygisini dile getirmistir. Ayrica bazi kisiler kisa bir siire 6nce goriislerini basin
araciligi ile ifade ettikten sonra hapis cezalarina ¢arptirilmiglardir. Ornegin, bir gazeteci
1951°de yiiriirliige giren Atatiirk’e Kars1 Islenen Suglar Yasasi ¢ergevesinde Mayis 2004’°te
cezaevine konulmustur.

Tiirk Yaymcilar Birligi’ne gore 2003’te 43 kitap yasaklanmis ve 37 yazarla 17 yayinci
yargilanmistir. 2004’iin ilk alt1 ayinda en az 18 kitap yasaklanmstir.

Gorsel yayin alaninda 6nemli ilerleme kaydedilmis ve daha dnce kabul edilmis olan dnlemler
uygulamaya konulmustur. Tiirk¢ce disindaki dil ve lehgelerdeki ilk yayinlar, devlet yayin
kurumu olan TRT radyo ve televizyonlarinda Haziran 2004°te baglamistir. Bognakca, Arapga,
Cerkezce ve Kiirtce lehgeleri olan Kirmangi ve Zazaca yaymlar devam etmektedir'?. Bu
yaymlar haber ozetleri, belgeseller, miizik ve spor programlarindan olusmaktadir. Oteki
azinliklarin da kendi dillerinde yayin yapilmasini istedikleri bildirilmistir.

Devlet yayin kurulusu olan TRT ye ilave olarak 6zel ulusal televizyon ve radyo kanallarinin
da Tiirk¢e disindaki dillerde yaym yapmalarina imkan veren yeni bir yonetmelik, Ocak
2004’te yaymlanmstir. Bu ydnetmelik, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun (RTUK)
kararlarina karsi itirazda bulunulmasina imkan vermekte ve sunucularin “modern” giysiler
giymeleri yolundaki sarti kaldirmaktadir. Bu iyilestirmelere karsin yonetmelikte hala
kisitlayict  hiikiimler bulunmaktadir. Baska dillerde yayinlar konusunda kati1 siire
sinirlandirmalart getirmektedir (televizyon i¢in giinde 45 dakikayr agmamak {izere haftada
dort saat, radyo i¢in de giinde 60 dakikay1r agmamak lizere haftada bes saat). Yerel ve bolgesel
yaymcilik, RTUK tarafindan bir izleyici profilinin tamamlanmasi sartina baglanmustir.
“Devletin boliinmez biitiinliigi” ilkesine iliskin sart dahil olmak iizere yayincilara daha
onceden uygulanan kisitlamalarda degisiklik yapilmamistir. Cocuk programlarina uygulanan
yasak devam etmektedir.

Baz1 yerel 6zel televizyon ve radyolar, Kiirtge dilinde yaymn yapmak icin RTUK’e
basvurmustur. Bu kuruluglara heniiz izin verilmemesine karsin bagvurularinin hayirhahlikla
incelenecegi bildirilmistir. Ozel ulusal televizyon kanallarindan hig birinin Tiirk¢e disindaki
dil ve lehgelerde yayin yapmak i¢in RTUK ’e bagvurmadig1 belirtilmistir.

RTUK Yasasi, RTUK tarafindan para cezalari ile yayin ruhsatmin gegici veya daimi olarak

12 Kiirt asilli Tiirk vatandaslarnin sayisiin 15-20 milyon oldugu tahmin edilmektedir. Bognak kokenli niifus tahminen 1
milyon, Cerkez niifusu da 3 milyondur. Arap kékenli niifus konusunda mevcut tahmin bulunmamaktadir.
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iptali dahil olmak iizere agir cezalar uygulamak amaciyla sik sik kullanilmaktadir. Ornegin
Mart 2004°te RTUK, Diyarbakir’da yayin yapan yerel bir televizyon kanali olan ART TV nin
Agustos 2003’te iki Kiirtge ask sarkisi yayinlamasi nedeniyle “devletin béliinmez biitiinliigi
ilkesini” ihlal ettigi gerekg¢esiyle yaymlarimin 30 giin siireyle durdurulmasina karar vermistir.
Bu yayin kurulusu, ikinci kez kapatildig: taktirde yayin ruhsati iptal edilecektir. Baska bir
olayda Hiikiimet, Kiirtge bir sarki yaymlayan bir 6zel radyo istasyonuna yaptirim
uygulanmasima yonelik bir RTUK kararina miidahale edebilmistir. Mevzuatin daha fazla
serbestlestirilmesi ve RTUK politikalariin reform siirecinin ruhuna daha uygun hale
getirilmesi, hiiklimetin bu tiir durumlarda miidahalede bulunma gereksinimini ortadan
kaldiracaktir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii konusunda 1999°dan bu yana mevzuatta yapilan bir kag reform
sonucu ¢esitli kisitlamalar kaldirilmistir. Kisa bir siire 6nce kabul edilen yeni Dernekler
Yasasi, devletin derneklerin faaliyetlerine miidahalede bulunma olasiligin1 azaltmakta 6nemli
rol oynayacaktir. Daha dnceden Emniyet Genel Miidiirliigii’'ne verilen bazi gorevlerin ifasi
icin Icisleri Bakanligi biinyesinde yeni bir Dernekler Dairesi kurulmustur. Bu &nemli
gelismelere karsin sivil toplum, Ozellikle insan haklari savunuculari, uygulamada onemli
kisitlamalarla karsilagsmaya devam etmektedir.

Yeni Dernekler Yasasi, Parlamento tarafindan Temmuz 2004°te kabul edilmis olmasina
karsin Cumhurbagkaninin vetosu nedeniyle yliriirlige girmemistir. Yeni yasa, su anda
yiirtirliikte olan yasa ile ilgili ¢esitli kaygilar1 gidermektedir. Irk, etnik kdken, din, mezhep,
bolge veya baska herhangi bir azinlik esasina gore dernek kurmaya getirilen kisitlamalar yeni
yasada kaldirilmaktadir. Yeni yasada belirli tiirde derneklerin kurulmasinin sinirlandirilmast
icin kullanilabilecek anayasal yasaklamalarin yer almasina karsin son donemdeki
uygulamalar, su anda yasaklanmis siniflarda bile olsalar daha fazla dernek agilmasina izin
verildigini gostermektedir.

Ayrica, yeni yasa, lilke disinda sube agmak, yabanci kuruluglara katilmak veya yabancilarla
toplant1 yapmak i¢in 0nceden izin alinmasi sartin1 kaldirmaktadir. Yasayla ayrica, 6grenci
derneklerine uygulanan biitlin kisitlamalarin yani sira genel kurul toplantilar1 konusunda yerel
hiikiimet yetkililerine bilgi verme zorunlulugu kaldirilirken, biitlin sivil toplum kuruluslar
icin gecici ve gayriresmi platformlar veya aglar olusturulmasina izin verilmektedir. Ayrica,
Yasada, valilerin derneklere kargi yasal isleme basvurmadan 6nce dernekleri uyarmalari
hiikmii getirilmekte ve giivenlik gli¢lerinin, mahkeme emri olmadan bir dernege ait yerlere
girmesine izin verilmemektedir.

Yeni yasa ayrica derneklerin diger dernekler ve kamu kuruluslar1 ile ortak projeler
gergeklestirmelerine ve bunlardan mali destek almalarina imkan tanimakta ve tilke disindan
para almak i¢in Onceden izin alinmasi sartim1 kaldirmaktadir. Ancak, Cumhurbaskani, bu
hiikiimleri Anayasa’ya aykir1 olduklari gerekgesi ile veto etmistir.

Derneklerin bir tiizige sahip olmalar1 ve sadece bu tliziikte belirtilen alanda faaliyet
gostermeleri gerektigi yolundaki sart muhafaza edilmistir. Bu tiir hiikiimler, derneklerin
kurulmasi ve faaliyette bulunmasini engellemek i¢in kullanilmigtir. Yeni yasa ¢ergevesinde
kendi tiiziiklerinin disinda faaliyet gosteren derneklere para cezasi verilecek, ancak artik
kapatilamayacaklardir.

Yasanin uygulanmasi konusunda ayrimtili bilgi vermek tizere bir yénetmelik yayimlanacaktir.
AIHS’nin 11. maddesine (“Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii”’) tam olarak uyum saglanip
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saglanmadigimin belirlenmesi amaciyla bu yonetmeligin, pratikte uygulanisi ile beraber,
yakindan incelenmesi gerekecektir.

Yeni Dernekler Dairesi Baskanligi, Agustos 2003’te kurulmasindan bu yana Ankara dahil
ancak Istanbul hari¢ olmak iizere 81 ilin 74’{inde Emniyet Genel Miidiirliigii'nden derneklere
iligkin gorevleri asamali olarak devralmistir. Sivil toplum kuruluslari, devlet makamlar: ile
olan diyaloglarinin ge¢mise oranla daha agik oldugunu belirtmelerine karsin bu degisiklikler,
uygulamaya hentiiz tam olarak yansitilmamustir.

Icisleri Bakanligi, Haziran 2004’te bir genelge yayimlayarak yerel makamlarin, gosteriler,
yiriylisler ve basin konferanslart konusunda barig¢1 toplanma hakkini etkilemeyecek ve
Toplantt ve Gosteri Yiirliylisleri Yasasi’na aykirt sekilde bunlar1 diizenleyen kisi ve
kuruluglara kisitlamalar getirmeyecek sekilde Onlemler almalar1 talimatini vermistir.
Genelgede sivil toplum kuruluslarmin faaliyetlerinin, ilgili makamlarin talebi olmadigi
takdirde kamera ile kaydedilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, bir sivil toplum
kurulusunun basin duyurusunun, bir saatten az olmasi ve trafik veya giinliik yasami
engellememesi gibi belirli kosullar1 yerine getirmesi kosulu ile yasa kapsamina girmeyecegi
belirtilmistir. Ancak, mevcut idari hiikiimler valilerin, kamu diizeninin saglanmasi veya
pankartlardaki metin ve sloganlarin kullanilmasini diizenlemek amaciyla kamu faaliyetlerini
kisitlamasina izin verebilir. Icisleri Bakanligi, Agustos 2004’te giivenlik giiclerinin asir1 giic
kullanmasinin dnlenmesi ve bunlar i¢in uygun yaptirimlar uygulanmasini amaglayan yeni bir
genelge yayimlamistir. Bu genelge, valilerden bu meseleyi oncelikli olarak ele almalarini,
gerekli aragtirmalar1 yapmalarin1 ve gerektiginde disiplin cezasi uygulanmasini saglamalarini
istemistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigli, May1s 2004°te dini vakiflar da dahil olmak tizere biitiin vakiflarin,
Avrupa Komisyonu dahil olmak tizere uluslararasi kuruluslar tarafindan finanse edilen
projelere katilmak icin basvuruda bulunmadan 6nce izin almalar1 yoniinde kisitlayici bir sart
getirmistir.

Dernekler ve vakiflarin uluslararasi igbirligi konusunda Ocak 2004’te yayinlanan bir
genelgeyle yabanci dernek ve vakiflarin Tiirkiye’de sube agmalari i¢in izin almalar1 ve Gteki
uluslararasi faaliyetler ve isbirligi konusundaki gerekli sartlara agiklik getirilmistir. izin
gecici olarak verilmektedir ve igbirligi yapmak isteyen kuruluslarin ayn1 amaglar1 paylasip
paylasmadigina resmi makamlar karar vermektedir. Ayrica, yerine getirilmesi gereken sartlar
arasinda gerceklestirilen biitiin faaliyetler konusunda resmi makamlara yillik rapor verilmesi
bulunmaktadir. Yabancilarin katilimi ile diizenlenen halka agik toplantilar i¢in Emniyet Genel
Miidiirliigine bildirimde bulunulmas1 gerekmektedir. Uygulamada, bazi sivil toplum
kuruluglari, iilke disinda bulunan kuruluslarla iligkilerin sonucu olarak sorunlarla
karsilagsmaya devam etmislerdir.

Bir Kiirt dernegi olan Kiirt Yazarlar Dernegi, Subat 2004’te Diyarbakir’da kurulmustur.
Dernegin kurulmasi, 1k, etnik koken, din, mezhep veya baska azinlik grubu esasina gore bir
dernek kurulmasini yasaklayan su andaki Dernekler Kanunu’ndaki acik kisitlamaya ragmen
miimkiin olmustur. Ancak, dernege karst Onceden izin almadan Avrupa Komisyonu
temsilcileri ile bir toplant1 yaptig1 gerekgesiyle dava agilmistir ve bu dava, su anda devam
etmektedir. Dernege Ogretmenler, belediye yetkilileri, 0grenciler, 6zel sektdr iscileri ve
emekliler dahil olmak ¢esitli mesleklerden 49 Kiirt yazar, sair ve ¢evirmen lyedir (kiiltiirel
haklar béliimiine bakiniz).
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Beraat oranlar1 gegmise gore onemli Ol¢ilide yiiksek olmasina karsin sivil toplum kuruluslar
ve avukatlar dahil olmak {izere insan haklar1 savunuculari, kendilerine karsi agilan agik
sorusturmalar ve davalarin sayisinin gosterdigi gibi adli acgidan tacizlerle karsilasmaya devam
etmislerdir. Ornegin, Ekim 2003 ve Agustos 2004 arasinda Tiirk insan Haklari Dernegi’ne
kars1 94 dava ve sorusturma ag¢ilmistir ve bunlarin 58’1 su anda devam etmektedir. Bunlarin
cogunlugu Haziran 2004’e kadar resmi makamlar tarafindan polisin katilmasina imkan veren
Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Yasasi ¢ergevesinde islem yapilan basin konferanslari ile
ilgiliydi.

Barisc1 toplanma 6zgiirliigli konusunda resmi rakamlar, kamuya acgik gosterilerin ge¢cmise
gore daha az sayida kisitlamaya tabi oldugunu gostermektedir. 2004’{in ilk sekiz ayinda 12
gosteri yasaklanmig veya ertelenmistir. Bu rakam, 2003’te 41, 2002°de 95 ve 2001°’de de
141°di. Gosteriler ve halka agik toplantilar, gilivenlik giigleri tarafindan yakindan
izlenmektedir ve yildirma, asir1 gii¢ kullanimi ve gozalti olaylarinin meydana geldigi hala
bildirilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, 2004’in ilk yedi ayinda gosterilerle ilgili gozaltina
alman kisilerin sayisinin 2003’e gore onemli Olglide arttigini belirtmislerdir. Sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan diizenlenen basin konferanslar1 ve Oteki faaliyetler, ozellikle
giineydoguda polis tarafindan diizenli olarak videoya kaydedilmektedir. Bir ¢ok durumda
katilmcilarin kimlik belgeleri de videoya kaydedilmektedir. Kimlik gostermeyenler ise
genellikle gozaltina alinmaktadir.

Siyasi partiler konusunda son Diizenli Rapordan bu yana hig bir ilerleme bildirilememektedir.
Siyasi Partiler Yasasi’'nda Ocak 2003’te yapilan siyasi partilerin kapatilmasini giiclestiren
degisikliklere karsin Tiirk Komiinist Partisi (TKP), Haklar ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-
PAR) ve Demokratik Halk Partisi'ne (DEHAP) kars1 agilan kapatma davalari devam
etmektedir. Bu davalar Anayasa Mahkemesi tarafindan hala incelenmektedir. AIHM, Kasim
2003’te Tiirkiye’nin Kasim 1998’de Tiirkiye Sosyalist Partisi’ni kapatarak AIHS’nin 11.
Maddesini ihlal ettigi yolunda bir karar vermistir.

Din o6zgiirliigii konusunda, dini inan¢ Ozgiirliigiiniin Anayasa’da teminat altina alinmis
olmasina ve ibadet Ozgiirliigiiniin genellikle engellenmemesine karsin gayrimiislim dini
topluluklar'® engellerle karsilasmaya devam etmektedir. Tiizel kisilikleri yoktur, miilk edinme
haklar1 sinirlandirtlmigtir, kendi vakiflarinin yonetimine miidahalelerde bulunulmaktadir ve
din adamlarinm yetistirmelerine izin verilmemektedir. Bu giigliiklerin giderilmesi i¢in gerekli
mevzuatin ¢gikarilmasi gerekmektedir.

Belli bagh dort Hiristiyan toplulugunun mevcut sorunlarin ¢éziilmesi amaciyla Eyliil 2003°te
yaptig1 ortak ¢agridan sonra, yetkili makamlarla 2004 basinda bir diyalog baslatilmistir.
Ancak, bu diyalog henliz somut sonuglara yol agmamustir.

Basit bir beyanla, kimliklerdeki din bdliimiinde degisiklik yapilmasina imkan veren bir
genelge, Aralik 2003 te kabul edilmistir.

Gayrimiislim Vakiflarin  Yonetim Kurullart Secimlerinin Esas ve Usullerine Iligkin
Yonetmelik Haziran 2004’te kabul edilmistir. Bu Yonetmelik, yapilmadigr veya vaktinde
yapilmadig1 taktirde vakiflarin varliklarint siirdiirmelerini  tehlikeye diisiirebilecek ve
miilklerinin miisadere edilmesine yol agabilecek yonetim kurullarina se¢imlere iliskin

3 Resmi olmayan tahmini niifuslar sdyledir: 60,000 Ermeni Ortodoks Hiristiyan; 20,000 Yahudi; 20,000 Katolik, 20,000
Siiryani Ortodoks Hiristiyan; 3,000 Rum Ortodoks Hiristiyan; 2,500 Protestan; 2,000 Siiryani Katolik; 2,000 Ermeni Katolik;
500 Ermeni Protestan; ve 300 Kildani Katolik.
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sorunlarin ¢oziilmesini amacglamaktadir. Belirli bolgelerdeki dini azinliklarin sayisinin az
olmasi nedeniyle yeni Yonetmelik, ilke olarak se¢imlerin yapilabilecegi cografi alanin sadece
komsu ile kadar genigletilmesini Ongormektedir. Bu kisitlama, s6z konusu simirh
geniglemenin sadece yerel makamlarin takdirine bagli olarak kabul edilebilecegi gercegi ile
birlikte, uygulamada bazi vakiflarin hala se¢im yapamayacaklar1 anlamini tasimaktadir.

Vakiflar feshetme, varliklarina el koyma, mahkeme karar1 olmadan miitevelli heyeti iyelerini
azletme ve vakiflarin varliklarinin ve muhasebe kayitlarinin yonetimine miidahale etme
yetkisine sahip olan Vakiflar Genel Miidiirliigii, dini vakiflarin islerine miidahale etmeye
devam etmektedir.

Miilkiyet haklar1 konusunda, Ocak 2003 Yonetmeligi’ne paralel olarak miilkiin tescili i¢in
yapilan 2.234 bagvurudan 287’si kabul edilmistir. Basvurular, sadece Yonetmelik’te belirtilen
160 azinlik vakfi tarafindan yapilabilmistir. Dini topluluklarin yasal statiiye sahip olmamalar1
nedeniyle mevcut miilkleri siirekli olarak miisadere riski altinda bulunmaktadir ve miilklerin
adli yollardan geri alinmasinda cesitli engellerle karsilasilmaktadir. Ornegin, resmi makamlar,
Istanbul yakinlarindaki Biiyiikada’da bulunan Rum Ortodoks yetimhanesinin miisadere
edilmesi amaciyla yasal islem baglatmislardir. Katolik ve Proteston topluluklar dahil olmak
lizere bazi gayrimiislim dini topluluklar, vakif kurma hakkina sahip degildir ve bu nedenle
tescil, satin alma ve satma haklarindan mahrum birakilmislardir.

Cami disinda ibadethanelerin acilmasi i¢in izin verilmesini saglamak amaciyla ¢aba
gosterilmistir. Ancak, bazi kiliselerin tescil edilmesini 6nlemek i¢in bazi teknik kosullar ileri
stiriilmiistiir. Diyarbakir’daki Protestan kilisesinin bir ibadethane olarak tescil edilmek tizere
uzun siire dnce yaptigr basvuru Mayis 2004’te reddedilmistir. Kiliselerin restore edilmesine
yonelik talepler, yavas ve hantal izin islemlerine tabi olmaya devam etmektedir. Ornegin,
Kasim 2003’te Ingiltere konsoloslugunun bombalanmasindan etkilenen Panagia Rum
Ortodoks Kilisesine onarim yapilmasi i¢in hala izin verilmemistir.

Edirne’deki bir Bahai ibadet yerinin kamulastirilmasinin durdurulmasina yonelik islemlerin
Aralik 2003’te basarili bir sekilde sonug¢landirilmasina karsin Bahai toplulugu, daha sonra
miilklerinde onarim yapmak i¢in izin almaya calisirken idari engellerle karsilastiklarini
bildirmislerdir.

Din adamlarinin egitimi konusundaki yasak devam etmektedir. Gayrimiislim dini azinliklar,
bu nedenle topluluklarinin varligmi su andaki kusaktan sonra silirdiirme konusunda
muhtemelen giicliiklerle karsilasacaklardir. 1971°den bu yana kapali olan Rum Ortodoks
Halki (Heybeliada) ruhban okulu hala agilmamistir. Vatandaglik sarti, Tiirk olmayan din
adamlarinin Siiryani veya Keldani kiliseleri gibi belirli kiliselerde calisma imkanlarini
kisitlamaktadir. Ekiimenik Patrik {invaninin aleni olarak kullanilmasi hala yasaktir ve bazi
dini azinlik kiliselerinin baskanlarinin seg¢ilmesi, hala siki sartlara baghdir. Tiirk olmayan
Hiristiyan din adamlari, vize, ikamet ve calisma izinlerinin alinmasi ve yenilenmesi
konusunda giigliiklerle karsilasmaktadir.

Hiristiyan azinliklarin kaygilarinin giderilmesi i¢in din dersi kitaplar1 yeniden yazilmistir.
Ancak, ilahiyat fakiiltelerinden mezun olanlarin ve din adamlarinin, azinliklara ait mevcut

okullarda din dersi vermeleri engellenmektedir.

Protestan ayinleri sirasinda hazir bulunan ve bazi durumlarda kiliseye gelenlerin kimlik
belgelerini kontrol eden polisin varliginin ortaya koydugu gibi Hiristiyanlar hala bazen polis
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gbzetimine tabi tutulmaktadir. Ancak, yargiya basvurma olasilig1 artmaktadir. Ornegin Nisan
2004’te bir yerel televizyon kanalinin haber sunucusu, Ankara’da Tiirk Protestanlara karsi
diismanhigr tahrik ettigi gerek¢esiyle mahkum olmustur ve dava su anda Yargitay’da
bulunmaktadir.

Antakya’daki (giineydoguda) Diyanet Isleri Miidiirliigii Kasim 2003’te Miisliimanlar,
Hiristiyanlar ve Yahudiler arasinda uyumlu iliskiler gelistirilmesini amaglayan ve c¢esitli
dinlerin temsil edildigi bir komite kurmustur.

Sunni olmayan Miisliiman azinliklarin statiisiinde hi¢ bir degisiklik olmamustir. Aleviler' bir
dini topluluk olarak resmen kabul edilmemektedir. Aleviler, ibadethanelerini agarken
genellikle giicliiklerle karsilasmaktadirlar ve okullardaki zorunlu dini egitim, Stinni olmayan
kimlikleri tanimamaktadir. Bir Alevi ¢ocugun anne ve babasi, zorunlu dini egitim konusunda
AIHM’de dava agmistir. Bir ¢ok Alevi, Tiirkiye’nin laik bir devlet olarak biitiin dinlere esit
muamele yapmasi gerektigini ve su anda Diyanet aracilig1 ile yapmakta oldugu gibi tek bir
dini (Siinniler) dogrudan desteklememesi gerektigini belirtmektedir.

Ekonomik ve sosyal haklar

Cinsiyet esitligi konusunda yapilan c¢esitli reformlar, kadin -erkek esitligi ilkesini
giiclendirmistir. Anayasa’nin 10. maddesi artik kadin ve erkeklerin esit haklara sahip
oldugunu ve devletin gorevinin bu esitligin uygulamada gercgeklestirilmesini saglamak
oldugunu belirten bir hitkmii icermektedir. Yeni Ceza Yasasi, kadin haklar1 ag¢isindan genel
olarak ilerici hiikiimleri icermekte ve “namus cinayetleri,” cinsel saldir1 ve bekaret testi gibi
suclarla miicadeleyi ongdrmektedir. Ayrimcilik ve aile i¢i siddet sorununun ¢oziilmesine
yonelik yasal ve pratik ¢abalara karsin, bu 6énemli bir sorun olusturmaya devam etmektedir.
Kadinlarin toplumda esit bir konuma kavusmalarinin saglanmasi i¢in ¢abalarin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

Yeni Ceza Yasasi, “tore saikiyle islenen hayata karsi suclar i¢in Omiir boyu hapis cezasi
ongormektedir. Bu hiikmiin, “namus cinayeti” davalarinda uygulanmasi 6ngoriilmektedir.
Evli ciftler arasinda cinsel saldiri, magdurun sikayette bulunmasi halinde yasal sorusturma ve
yargilamaya neden olabilecektir. Kanun, ¢okeslilik ve dini nikahin tescil edlmemesi durumlari
icin hapis cezalarinda bir miktar artis 6ngérmektedir. Bekaret testi konusunda yeni Kanunda,
bir mahkeme emri olmadan bu tiir muayenelerin yapilmasi i¢in emir veren veya bunlari
yapanlarin hapis cezasina carptirilacagi belirtilmektedir. Ancak, kadin sivil toplum
kuruluglarinin talebinin aksine bu testin yapilacagi kadinin rizasinin alimmasi hala gerekli
degildir.

Bagbakanlik, memurlarin istihdam edilmesinde cinsiyet esitliginin saglanmas1 amaciyla Ocak
2004’te bir genelge yayinlamustir. Istihdamda ayrimeciligin etkin sekilde yasaklanmasinin
teminat altina alinmasini amaglayan mevzuatin kabul edilmesinde siirli ilerleme
kaydedilmistir (ayrica “Sosyal politika ve istihdam” bagliklt Béliim 13’e bakiniz).

Bir ¢ok kadin aile i¢inde ¢esitli tlirlerde fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmaktadir.
Bunlar arasinda cinsel taciz, zorla ve genellikle erken yasta evlendirme, gayri-resmi dini
nikah, ¢ok eslilik, kadin kacake¢ilig1 ve “namus cinayetleri” bulunmaktadir. Gézalt1 sirasinda
giivenlik yetkililerinin kadinlara kars1 uyguladig siddetin azaldig: bildirilmektedir.

' Tahmini niifuslar 12-20 milyon arasidadir.
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Kadinlara kars1 siddetle miicadele konusunda biling diizeyi yiikselmektedir ve bununla
miicadele edilmesi konusunda bir 6l¢iide baski uygulanmaktadir. Mart 2004’te bir hakim,
Sanlurfa’da “namus cinayeti” igleyen bir kisiyi 0miir boyu hapis cezasina ¢arptirmis ve olaya
karisan aile tyelerine agir hapis cezalar1 verilmistir. Subat 2004’te Diyanet, imam ve
vaizlerden Cuma hutbesi sirasinda “namus cinayetlerine” kars1 vaazlar vermelerini istemistir.
Diyanet, bunun oncesinde Ocak 2004’te de medeni nikah olmadan gayri resmi dini nikah
kiyilmamasi talimatini vermistir.

Diyanet ayrica kadinlarin islam’daki roliiniin artirilmasi ve kadinlarin Miiftii olarak atanmasi
icin yogun c¢aba harcamaktadir. Bunlara ilave olarak camilerin i¢ tasarimi, kadinlarin dini
torenlere katilmasini kolaylastirmak icin degistirilmektedir.

1998°de kabul edilen Ailenin Korunmasi Yasasi sinirli bir kapsama sahiptir ve yeterli bir
sekilde uygulanmamustir. Aile i¢i siddet konusunda gilivenlik gii¢leri genellikle kadinlarin
sikayetlerini arastirmamaktadir. Kadin sivil toplum kuruluslari, su anda hiikiimet tarafindan
saglanan imkanlarin yetersiz olmasi nedeniyle kadinlar i¢in daha fazla siginma ve danisma
merkezleri saglanmasi gerektigini (su anda sadece 9 merkez vardir) vurgulamiglardir.
Parlamento tarafindan Temmuz 2004’te kabul edilen Belediyeler Yasasi, niifusu 50,000’ den
fazla olan belediyelerin kadin ve ¢ocuklar i¢in siginma evleri agmasini 6ngérmektedir.

Egitimsizlik ve yiiksek okuma-yazma bilmeme orani nedeniyle (Tiirkiye’deki kadinlarin %
19°u okuma yazma bilmemektedir ve Glineydoguda bu rakam oldukc¢a yiiksektir) kadinlar,
ayrimci uygulamalardan etkilenmeye devam etmektedir. Giineydogudaki baz illerde kizlarin
% 62’sinin ilkogretime, % 50’sinin de orta G6gretime kayit yaptirdigr bildirilmektedir.
Gilineydogunun bazi boliimlerinde kizlarin okula génderilmemesi seklindeki yaygin uygulama
bu duruma katkida bulunmaktadir. Ayrica, ders kitaplarinda kadinlar konusunda yer alan
ifadeler bu ayrimcilig1 gliglendirmektedir.

Devlet memurlarinin dogum iznini 16 haftaya cikaran (2003’teki Is Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda) bir yonetmelik, Temmuz 2004’te yayinlanmistir. Ancak Tiirkiye, calisan
kadinlarin annelik hakkinin korumasi konusundaki Avrupa Sosyal Sartinin 8. Maddesini
heniiz kabul etmemistir.

Yaklasik on yildir beklenen Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigii’niin kurulusuna
iligkin yasa, hala kabul edilmemistir. Bunun sonucunda bu kurulusun calismalar1 énemli
olgiide engellenmistir. Ornegin, kadrolu personel atamasi yapamamakta veya uluslararasi
faaliyetlere katilamamaktadir.

Kadinlar, secimle olusturulan organlarda ve hiikiimette az sayida temsil edilmektedir
(Parlamento iiyelerinin % 4’ ve bir Bakan). 2004 yerel se¢imlerinde 3,209 erkek belediye
baskanina karsin sadece 25 kadin belediye baskani se¢ilmistir. Meclis I¢ Tiiziigii heniiz kadin
kamu gorevlilerinin pantolon giyme yasagini kaldiran hilkme uygun hale getirilmemistir.

Oziirlii haklar1 konusunda, Temmuz 2004’te yaymlanan bir genelgede 50°den fazla kisinin
calistigi kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin en az % 3’ilinlin Ozirliiler veya eski
mahkumlardan olugmasi gerektigi belirtildi. Resmi kaynaklara gore, gecen yildan bu yana ise
alian 6ziirlii kisilerin sayisinda 6nemli bir artis olmustur. Ancak, Tirkiye, Avrupa Sosyal
Sarti’nin oziirlii haklar1 konusundaki 15. maddesini hala kabul etmemistir.
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Cocuk haklar1 konusunda Tiirkiye’nin ILO Cocuk Isgiiciiniin En Kotii Bicimleri ile
Miicadele Sozlesmesi’ne taraf olmasi ve bu alandaki mevzuatta yapilan degisikliklere karsin
cocuk isciligi hala 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Cocuklarin, 6zellikle de kiz
cocuklarinin egitim hakkina saygi gosterilmemekte ve sokak cocuklari sorunu, bazi
bolgelerde ciddiyetini korumaktadir.

ILO’ya gore yaslar1 6 ila 15 arasinda degisen ¢alisan ¢ocuklarin sayisi azalmistir. Bu durum,
zorunlu egitim yasinin 15’e ¢ikarilmasi ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasi ile miicadeleyi amaglayan
ILO-IPEC programinin basarili bir sekilde uygulanmasindan kaynaklanmistir. Tiirkiye, cocuk
is¢iligine iliskin asgari yas konusundaki 138 sayili ILO So6zlesmesi ile en kotii bicimdeki
cocuk isciligi konusundaki 182 sayili S6zlesmeyi onaylamistir. Ancak, 15 yasin altindaki
cocuklarin calistirilmasini yasaklayan ve Mayis 2003’te yiiriirliige girenls Kanunu, deniz ve
hava ulasimi gibi belirli sektorlerle veya 50°den az kisinin istihdam edildigi tarim
isletmelerine uygulanmamaktadir.

Tiirkiye, 2003’te yiiriirliige giren Is Kanunu ve Nisan ve Haziran 2004’te kabul edilen ilgili
Yonetmelikler ile calisan genglere iliskin miiktesebatin gesitli hiikiimlerini kendi mevzuatina
dahil etmistir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartr’'nin 7. maddesi (“¢ocuk ve genglerin korunma
hakk1™) ile 17. Maddesini (“anne ve ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik korumadan yararlanma
hakki”) hala kabul etmemistir.

Okula devam orani, Giineydogunun kirsal bolgelerinde oldukca diisiiktiir. Ayrica, gayri-resmi
dini nikahli ¢iftlerin ¢ocuklari, resmi “niifus ciizdanlar1’” olmadig1 i¢in okullara kabul
edilmemektedir. Hiikiimet, Haziran 2003’te UNICEEF ile birlikte ilkdgretime devam etme
orani erkek ¢ocuklara gore % 7 daha diisiik olan kiz ¢gocuklarinin egitiminin tesvik edilmesini
amaglayan bir egitim kampanyas: baslatmistir. Bu program, Giineydogudaki c¢esitli illerde
okullara kaydedilen kiz ¢gocuklarinin sayisinin artirilmasinda olumlu bir etkiye yol agmustir.

Sokak ¢ocuklari, ciddi bir sorun olmaya devam etmekte ve sayilarinin arttig1 bildirilmektedir.

Mayis 2002’te sunulmus olmasi gereken BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin uygulanmasina
iliskin donemsel rapor henliz BM’ye ulasmamistir. Rizaya dayali cinsel iliskide bulunan 15
ila 17 yas arasindaki ¢ocuklarin hapis cezasina ¢arptirilmasini Ongdren yeni Ceza
Yasasi’ndaki bir maddenin bu S6zlesmeye aykir1 olabilecegi yolunda kaygilar bulunmaktadir.

Sendikalar konusunda grev hakki dahil olmak iizere toplu sozlesme hakki ve orgiitlenme
hakkina iliskin 6nemli kisitlamalar devam etmektedir ve Tiirkiye hala ILO standartlarinin
gerisinde bulunmaktadir. Genel olarak, Tirkiye’nin her diizeyde sosyal diyalogu
giiclendirmesi ve bir sosyal ortaklik kiiltiirinii gelistirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’nin 5. maddesi (“Orgiitlenme hakki) ve 6. Maddesini (grev
yapma hakki dahil olmak {izere “toplu sdzlesme hakki”) heniiz kabul etmemistir. Haziran
2001°de yiriirlige giren Kamu Gorevlileri Sendikalart Yasasi, belirli kategorilerdeki
calisanlarin Orgiitlenme hakkini sinirlandirmakta ve grev ve toplu sodzlesme hakkini
icermemektedir. Haziran 2004’te kabul edilen degisiklikler, sendika iiyeligi ile ilgili islemleri
basitlestirmekle birlikte bu sorunlari ¢dzmemektedir. Ozel sektorde ise iiyelik islemleri,
zahmetli ve yiliksek maliyetlidir. Bir sendikanin toplu sdzlesme yapma hakkina sahip olmasi
icin bir sirketteki iscilerin en az % 50’sini ve iilke ¢apinda ilgili sektordeki iscilerin % 10 unu
orgiitlemesi gerekmektedir.
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Ozellikle lastik ve cam sektdrlerinde goriildiigii gibi gdsteri ve grevlerin iptal edilmesi veya
ertelenmesi gibi sendikal haklarda kisitlamalarin s6z konusu oldugu bazi uygulamalar
gOriilmiistiir.

Azinlik haklarn, kiiltiirel haklar ve azinliklarin korunmasi

Tirk makamlarina gore 1923 Lozan Antlagmasi ¢er¢evesinde Tirkiye’deki azinliklar sadece
gayrimiislim topluluklardan olusmaktadir. Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan
Antlagmas1 cercevesinde goriilen azinliklar Museviler, Ermeniler ve Rumlardir. Ancak,
Tiirkiye’de Kiirtler dahil olmak {izere baska topluluklar da vardir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye’nin
BM Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi ve BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi’ne egitim hakki ve azinliklarin haklari konusunda koydugu c¢ekinceler, azinlik
haklarmin korunmasi konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmesini engellemek amaciyla
kullanilabilecegi i¢in kaygilara yol agmaktadir.

AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiseri’nin ulusal azinliklarm durumu konusunda bir
diyalog baslatmak amaciyla 2003’te Ankara’ya yaptigi ziyaretten sonra heniiz bir adim
atilmamistir. AGIT Ulusal Azmliklar Yiiksek Komiseri, azmliklara yapilan muamelelere
iligkin modern uluslararasi standartlara tam olarak uymast igin Tiirkiye’ye yardimci
olunmasinda degerli bir rol oynayabilir.

Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal Azmliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesi'ni ve Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri S6zlesmesi’ni imzalamamustir. Tiirkiye,
kamu makamlarinin genel olarak ayrimcilik yapmasmi yasaklayan AIHS 12 Sayili Ek
Protokolii de heniiz onaylamamustir.

Ocak 2004’te hiikiimet, azinliklarin giivenlik gerekgeleriyle izlenmesi amactyla 1962°de gizli
bir kararname ile olusturulmus olan “Azinlik Tali Komisyonu”nu feshetmistir. Gayrimiislim
azinliklarin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yeni bir kurumsal organ olan “Azinlik Sorunlarini
Degerlendirme Kurulu” olusturulmustur. Kurul, Icisleri, Egitim, Disisleri Bakanlklar ile
Vakiflar Genel Miidiirliigii’nden sorumlu Devlet Bakanligi temsilcilerinden olusmaktadir.
Ancak, Icisleri Bakanligi Emniyet Miidiirliigii biinyesinde olusturulan azinliklar dairesi hala
azinliklarla olan iliskilerden sorumludur. Azmliklar belirli ayrimci uygulamalara tabi
tutulmaya devam etmektedir. Azinlik topluluklar iiyelerinin, {ist diizey idari ve askeri
gorevlere gelmekte giigliiklerle karsilastiklar bildirilmektedir.

2003-2004 egitim y1linda okutulan tarih kitaplari, azinliklar1 hala giivenilmez, hain ve devlete
zarar veren kisiler olarak gostermektedir. Ancak, resmi makamlar ders kitaplarindaki ayrimci
ifadeleri incelemeye baslamislardir ve Mart 2004’te okullardaki ders kitaplarinda 1rk, din,
cinsiyet, lisan, etnik koken, felsefi inan¢ veya din nedeniyle ayrimcilik yapilmamasi gerektigi
yolunda bir Genelge yaymlanmustir.

Musevi, Rum ve Ermeni okullarinda c¢ifte miidiirliik konusunda (bu okullarin miidiir
yardimcist, Milli Egitim Bakanligi’n1 temsil eden bir Miisliiman’dir ve miidiirden daha fazla
yetkiye sahiptir) resmi makamlarla baglatilan diyalog devam etmektedir. Mayis 2004’te Milli
Egitim Bakanligi, anneleri azinlik iiyesi olan c¢ocuklarin da bu okullara gidebilecegini
aciklamigtir (daha once sadece babalar1 azinlik {iyesi olan ¢ocuklar bu okullara gidebiliyordu).
Ancak ebeveynlerin azinlik statiileri konusundaki beyani, Milli Egitim Bakanliginin yapacagi
bir degerlendirmeye tabi olacaktir. Rum cemaati, yeni egitim malzemelerinin onaylanmasi ve
disarida egitim gormiis Ogretmenlerin diplomalarinin taninmast konusunda sorunlarla
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karsilasmistir. Ayrica, Rum azinlik 6gretmenlerine, 2003 te yiiriirliige girenls Kanunu’na ve
Tiirk kokenli meslektaslarinin durumu ile ¢elisen bicimde sadece bir okulda c¢alisma izni
verilmektedir. Ermeni cemaati, Ermeni lisaninin 6gretilmesinin yetersizligi konusundaki
kaygilarin dile getirmistir.

Resmi makamlar tarafindan genellikle Lozan Antlagmasi kapsaminda degerlendirilmeyen
Siiryaniler gibi gayrimiislim azinliklara hala okul agma izni verilmemektedir. Gok¢eada’daki
(Imvros) Rum asilli azinlik, okullarinin yeniden acilmasi ve adil ve seffaf usullere
dayanmadigr ve miilklerin miisadere edilmesine yol actigi bildirilen mevcut tapu sicili
konusunda giigliiklerle karsilagmistir.

Roma kokenlilerin'> Tiirkiye’ye go¢men olarak girmesini yasaklayan mevzuat hala
yurirliktedir. Ancak Aralik 2003°te yaymlanan Vatandaslik Yasasi’na iliskin bir genelge,
vatandaglik bagvurusunda bagvuranin “cingene” olup olmadiginin belirtilmesi sartini
kaldirmistir. Roma kokenlilerin toplumsal olarak dislandiklar1 ve elverigli konutlarda oturma
konusunda giigliiklerle karsilastiklar: bildirilmektedir.

Kiiltiirel haklarin korunmasi konusunda 1999’dan bu yana 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
Anayasa’da degisiklik yapilarak Tiirk¢e disindaki lisanlarin kullanilmasina uygulanan yasak
kaldirilmistir. Kiirtce dahil olmak iizere Tiirkge disindaki lisanlarda radyo/TV yayinlari
yapilmasi ve bu dillerin 6gretilmesine imkan veren mevzuat degisiklikleri yapilmistir (ayrica
yvukarida yayinlarla ilgili boliime bakiniz). Bu lisanlardaki yayimlar ve o6gretim, 2004’te
baslamistir. Daha genel olarak, resmi makamlar, Kiirt¢e’nin kullanilmasina kars1 daha fazla
hosgorii  gostermiglerdir. Kaydedilen ilerlemeye karsin kiiltiirel haklarin kullanilmast
konusunda hala 6nemli kisitlamalar bulunmaktadir.

Tirk Vatandaslariin Giinliikk Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve
Lehgeler baslikli bir yonetmelik, Aralik 2003’te yiirlirliige girmistir. Bu yonetmelik, ilk kez
ozel Kiirtce dil kurslarina izin vermistir. Nisan 2004’te Van, Batman ve Sanlurfa’da, Agustos
2004’te Diyarbakir ve Adana’da ve Ekim 2004’te Istanbul’da alt1 6zel lisan kursu, Kiirtce
(Kirmangi lehgesi) egitim vermeye baslamistir. Bu dil kurslari devletten mali yardim
almamaktadirlar ve 6zellikle miifredatlari, 6gretmenlerin atanmasi, kurslarin siiresi ve katilan
ogrenciler konusunda kisitlamalar bulunmaktadir. Ogrencilerin temel egitimi tamamlamus
olmalar1 ve bu nedenle 15 yasin iizerinde olmalar1 gerekmektedir.

Kiirt¢e dilinin kullanilmasi ve Kiirt kiiltliriinlin ¢esitli bigcimlerde ifade edilmesi konusunda
daha fazla hosgorii gosterilmigtir. Nevruz kutlamalarina (ilkbaharin baslangicini temsil
etmektedir) izin verilmistir ve sadece ufak olaylarin meydana geldigi bildirilmistir. Aralik
2003’te Yargitay, Van’da Kiirtge afis kullanilmasini1 yasaklayan bir yerel mahkeme kararini
bozmustur. Yargitay, bu yasagin daha 6nce kabul edilmis olan mevzuat degisikliklerine aykiri
oldugunu bildirmistir.

Siyasi partilerin agmasi gereken % 10’luk baraj nedeniyle azinliklarin Parlamentoda temsil
edilmesini giiclestiren se¢im sisteminde hi¢ bir degisiklik yapilmamistir. Siyasi partilerin
Tiirk¢e disindaki dilleri kullanmasi konusunda hala kisitlamalar bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluglari, baz1 kisiler hakkinda Mart 2004 yerel se¢cim kampanyasi sirasinda Kiirtge
konustuklar1 i¢in kanuni takibat yapildigini ve baz1 Kiirt politikacilarin yakin tarihlerdeki
davalarda mahkum olduklarin1 bildirmislerdir. Ancak Temmuz 2004’te (ayrica Yarg:

15 Roman niifusu tahminen 500,000’ dir.
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konusundaki boliime bakiniz) Yargitay, basin toplantisinda Kiirtce konustugu ig¢in bir
politikaciy1 6 ay hapis cezasina ¢arptiran bir mahkeme kararini bozmustur.

Cogunlukla Kiirt kokenli kisilerin yasadigi iilkenin dogusu ve giineydogusundaki durum,
1999’dan bu yana giivenlik ve temel 6zgiirliiklerden yararlanma agisindan giderek iyilesmeye
devam etmistir. Olaganiistii hal uygulamasi kaldirilmis ve iilke i¢inde yerlerinden edilmis
kisilerin yasadiklar1 yerlere doniisleri devam etmistir. Bununla birlikte bu kisilerin durumu
kritik niteligini korumaktadir.

Temmuz 2004’te Terér Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazmini Yasast kabul
edilmistir. Bu yasanin ¢ikarilmasi ile Olaganiistii Hal doneminin baglamasindan bu yana (19
Temmuz 1987) 6nemli maddi zarara ugramis olan kisilerin tazmin edilmesi gerektigi kabul
edilmistir. Bagvurularin kabul edilmesi ve degerlendirilmesine iliskin kriterlerin, yasanin
kapsaminin olduk¢a daraltilmasina yol agma olasiligi bulunsa bile hukuki yollara
basvurulmasina imkan taninmaktadir.

Glineydoguda durumun genel olarak iyilesmesine karsin Kongra-Gel’in (eski adi PKK)
Haziran 2004°te ateskesin sona erdigini ac¢iklamasindan bu yana giivenlik tehdidi artmustir.
Terorist faaliyetler ve Kongra-Gel militanlar ile Tiirk ordusu arasinda catismalar oldugu
bildirilmistir.

Mart 2004’te Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal donemi sirasinda valilerin verdikleri
kararlara kars1 idari mahkemeler yoluyla hukuki yollara bagvurma hakkini yeniden tanimistir.
2003’te yiiriirliige giren Topluma Kazandirma Yasasi, yasadisi orgiitlerin faaliyetine katilan
ve silahlarini birakan kisilere Subat 2004’e kadar olan alt1 aylik donemde topluma geri donme
firsatin1 tanimustir. Yasa, onemli sonuglar vermemistir.. Resmi kaynaklara gore, bu donemde
4,101 bagvuru yapilmis ve bunlardan 2,800’1 hapiste bulunan kisilerden gelmistir. Sadece
1,301 kisi kendiliklerinden resmi makamlara bagvurmustur. Yasadan su ana kadar toplam
1,300 kisi yararlanmis ve bunlar ya serbest birakilmis ya da cezalarinda indirim yapilmistir.

Yerlerinden edilmis kisilerin durumu hala Onemini korumaktadir. Bunlarin ¢ogu gii¢
kosullarda yasamaktadir. Tiirkiye, 2002°de Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaret sonrasinda BM Genel
Sekreteri’nin yerlerinden edilmis kisiler konusundaki 6zel temsilcisinin isaret ettigi “Koye
Doéniis ve Rehabilitasyon Programi”nin zayif noktalarinin giderilmesi amaciyla uluslararasi
kuruluslarla diyalog baslatmigtir. Tiirk hiikiimeti, bu tavsiyelerin uygulanmasina yonelik ilk
adim olarak bir anket hazirlamaktadir.

Bu konuda AIHM’ye yaklasik 1,500 basvuru yapilmustir. Haziran 2004°te AITHM'®, Tunceli
bolgesinde (glineydogu) koylerine donmeye calisan Tiirk vatandaslart ile ilgili bir davada
Tiirkiye’nin 1 Nolu Protokoliin 1. Maddesini (“miilkiin korunmasi”) ve AIHS’nin 8.
Maddesini (“aile yasami ve eve saygi gosterilmesi hakki”) ve 13. maddesini (“etkin tazmin
hakki1) ihlal ettigi sonucuna varmstir.

Resmi kaynaklara gére Ocak 2003'ten bu yana yerlerinden edilmis 124.218 kisi (Toplam
350.000 olan resmi rakamin yaklasik ticte biri) kdylerine donmiistiir. Sivil toplum kuruluslari,
yerlerinden edilmis kisilerin sayisinin, resmi istatistiklerde yansitilanlardan ¢ok daha fazla
oldugunu belirtmektedir (toplam sayinin 3 milyon oldugu tahmin edilmektedir).

16 8803-8811/02, 8813/02 ve 8815-8819/02 sayili bagvurular (ATHM)
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Yerlerinden edilmis kisilerin koylerine geri doniisleri, dogu ve giineydogu Anadolu'nun
goreceli olarak ekonomik agidan geri kalmis olmalari nedeniyle aksamistir. Bu kisilerin
koylerine doniislerini engelleyen en 6nemli engeller, hiikiimet tarafindan desteklenen koy
koruculart sistemi; karamayinlar1 sorunu; temel altyapinin bulunmayisi ve sermaye ve is
imkanlarinin olmayisidir. Olaganiistii hal donemi sirasinda Giineydoguda c¢alismalarinin
kendileri agisindan ¢ok riskli olacagi gerekgesiyle Tiirkiye'nin Batisina gdnderilmis olan
kamu gorevlilerine heniiz geri donme firsatt verilmedigi bildirilmektedir. Her il valisine
verilen takdire dayali yetkiler de koye doniislere iliskin yasal ve idari hiikiimlerin
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ozellikle kdy korucular1 ve jandarma tarafindan kendilerine kétii davranilmasi nedeniyle ¢ok
az sayida Siiryani kokenli vatandas yurt disindan geri donmiistiir. K&y korucular1 sorunu
heniiz ¢oziilmemistir. Cinayetlere karisan kdy korucularma karsi baslatilan adli islemlere
karsin, resmi rakamlara gore 58.416 kdy korucusu hala gérev yapmaktadir (gegen yil 58.551
kdy korucusu vardi). Ayrica, Tirk makamlarinin 2000 yilindan bu yana hi¢ bir kdy
korucusunun istihdam edilmedigini belirtmesine karsin sivil toplum kuruluslar1 gilivenlik
giicleri ile yasadis1 silahli gruplar arasinda artan sayidaki ¢atismalar nedeniyle yeni koy
korucularinin istihdam edildigini sdylemektedir. Bir ¢ok durumda koye doniis izni
verilmesinin, geri donecek kisilerin kdy korucusu olarak calismaya istekli olmalar1 sartina
baglandig1 bildirilmektedir. Koy koruculugu sistemini protesto eden 30,000'den fazla imzay1
igceren bir dilekge, Ekim 2003'te Parlamento'daki Dilek¢e Komisyonu'na verilmistir.

1.4 Kibris

Kibris konusu, 1999'dan bu yana AB-Tiirkiye iligkilerinde hakim olmustur. Bu sorun,
giiclendirilmis siyasi diyalog cercevesinde gecmis yillarda Tiirk makamlar ile farkh
diizeylerde diizenli olarak miizakere edilmistir. Tiirk hiikiimeti ¢esitli vesilelerle BM Genel
Sekreterinin 1yi niyet misyonunun devami suretiyle Kibris sorununa kapsamli ¢oziim
bulunmasina yonelik ¢abalar1 destekledigini bildirmistir. Ancak uygulamada 2003'e kadar bu
destek degisiklik gdstermis ve Kibris sorunu konusunda belirgin bir tutum olup olmadigini
belirlemek gili¢lesmistir.

Gegen yil Tiirk hiikiimeti, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi konusunda etkin ve
yapici ¢caba gostermistir. Tiirk Bagbakani, BM Genel Sekreterinin daveti iizerine Yunanistanl
meslektas1 ile birlikte Mart 2004'te Kibris'taki her iki toplumun liderinin katilimi ile
Biirgenstock'ta diizenlenen miizakerelere katilmustir. Tirkiye, Mart 2004'te BM Genel
Sekreteri tarafindan sunulan nihai plani desteklemistir. Tirkiye, ayrica referandumu
destekleyerek Kibris Tiirk toplumuna plana evet oyu vermesi ¢agrisinda bulunmustur. Kibris
Tiirk toplumunun ¢ogunlugu plant onaylamis, ancak Kibris Rum toplumunun ¢ogunlugu plani
reddetmistir. 1 Mayis 2004'te Kibris Cumhuriyeti, boliinmiis bir ada olarak Avrupa Birligi'ne
katilmistir. Briiksel'de 17 ve 18 Haziran 2004'te toplanan Avrupa — Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 — Konseyi, Tiirk hiikiimetinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulunmasi i¢in
BM Genel Sekreteri tarafindan sarfedilen ¢abalara olumlu katkisindan duydugu memnuniyeti
belirtmistir.

Tiirkiye, May1s 2004'te AT-Tiirkiye Glimriik Birligi Anlagsmasi'n1 Kibris disindaki biitiin AB
tiyesi tilkeleri kapsayacak sekilde genisleten bir kararname yayimlamistir. 2 Ekim'de Tiirkiye,
Glmriik Birligi hiikiimlerinin uygulanacagi {ilkelerin listesine Kibris't ekleyen yeni bir
kararname yayimlamistir. Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 — Konseyi, 17-18 Haziran
2004'te yaptig1 toplantida Tiirkiye'ye Ankara Anlagmasi'nin yeni Uye Devletlerin katilimini
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dikkate alacak sekilde uyarlanmasi amaciyla Topluluk ve 25 iiyesi adina Komisyon'la
miizakereler yapmasi ¢agrisinda bulunmustur. Komisyon, bu anlasmanin uyarlanmasi i¢in
gerekli olan taslak protokolii daha sonra Tiirk makamlarina iletmistir.

1.5 Simir ihtilaflarinin Barisc1 Yollardan Céziimii

Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iliskiler, 1999'dan bu yana biyiikk gelisme
kaydetmistir. Istanbul'da meydana gelen depremden sonra 1999 yazinda bir yakinlasma
politikas1 baslatilmistir. Bu politika, ¢esitli alanlarda ¢ok sayida ikili anlasma imzalanmasinin
yani sira bazi giliven artirict onlemlerin kabul edilmesine de katkida bulunmustur. Ortak
ekonomik ve sanayi projeleri baslatilmstir. Istiksafi goriismeler Nisan 2002'de baslatilmistir.

Gegen yil ikili iliskiler olumlu yonde gelismeye devam etmistir. Tiirk Basbakani, Mayis
ayinda Atina'ya resmi ziyarette bulunmustur. Bir dizi giiven artirici énlemin uygulanmasi
sonucunda her iki hiikiimet de askeri harcamalarin asamali ve dengeli olarak azaltilmasi
amactyla adimlar atmaktadir. 2002'de baslatilan istiksafi goriismeler ¢ercevesinde her iki iilke
arasinda miistesarlar diizeyinde 26 toplanti diizenlenmistir. Avrupa — Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 — Konseyi'nin Aralik 1999'da Helsinki'de aldig1 kararlar uyarinca Aralik ayinda
yapilacak Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 — Konseyi toplantisinda durum gézden
gecirilecektir.

Tiirkiye ve Yunanistan, Aralik 2003'te Yunan sinirin1 Istanbul'a baglayan bir karayolu insa
edilmesi konusunda mutabakata varmislar ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla bir
anlagsma imzalamislardir.

Tiirk Basbakani, Mayis 2004'te Atina'ya yaptigi resmi ziyaret sirasinda Bat1 Trakya'ya 6zel bir
ziyarette bulunarak Tiirkge konusan Miisliman azinliga Yunanistan'in refahina katkida
bulunmalari i¢in ¢agrida bulunmustur.

Mayis 2004'te Tirk Genelkurmayi, ¢6ziime kavusturulmamis sorunlarin, miiktesebat
dogrultusunda halledilmesi ve Uluslararasi Adalet Divani'na havale edilmesi gerektigini
belirtmistir.

1.6 Genel Degerlendirme

Aralik 1999'da yapilan Avrupa — Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 — Konseyi, Tiirkiye'nin
tiyelige aday iilke olduguna karar verdiginde, Tiirkiye'nin demokratik bir sistemin temel
ozelliklerine sahip olmasina karsin, aynt zamanda insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
acilarindan ciddi eksiklikleri bulundugudegerlendirmesi yapilmistir.. 2002'de Komisyon,
Diizenli Raporunda, Tiirkiye'ye adaylik statiisii verilmesine iliskin kararin, iilkeyi bir dizi
temel ancak hala sinirh reform yaparak dikkate deger bir ilerleme kaydetmeye tesvik ettigini
belirtmistir. O donemde bu Onlemlerin bir ¢ogunun heniiz uygulamaya konulmadigi ve
Kopenhag siyasi kriterlerine uygun hale getirilmesi gereken baska bir ¢ok konuya iliskin
heniiz adim atilmadig1 agik¢a goriiliiyordu. Bu durum temelinde Avrupa — Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 — Konseyi, Aralik 2002°de Tiirkiye'nin siyasi kriterleri yerine getirip getirmedigini
2004 sonunda yeniden degerlendirmeye karar verdi.

Katilim Ortaklig1 onceliklerine paralel siyasi reformlar, {i¢ yillik bir donemde (2001-2004)

Anayasa ve yasalarda yapilan bir dizi degisiklikle gerceklestirilmistir. 2001 ve 2004'te iki
Oonemli anayasa degisikligi yapilmis ve Parlamento, Subat 2002 ve Temmuz 2004 arasinda
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sekiz yasa degisikligi paketini kabul etmistir. Bir Medeni Kanun ve Ceza Kanunu dahil olmak
lizere yeni yasalar kabul edilmistir. Bu reformlarin uygulanmasina iliskin baska ¢esitli yasa,
yonetmelik, kararname ve genelge yaymlanmistir. Hiikiimet, reformlarin daha 1yi
uygulanmasi amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Reformlarin tiim alanlarda denetlenmesi ve
uygulamadaki sorunlarin ¢0zlilmesi amaciyla insan haklarindan sorumlu Basbakan
Yardimcisiin bagkanliginda Reform izleme Grubu olusturulmustur. Uygulamada onemli
ilerleme  kaydedilmesine karsin reformlar her alanda henliz aym derecede
uygulanmamaktadir.

Sivil-asker iligkileri konusunda hiikiimet, ordu {izerindeki kontroliinii giderek artirmistir.
Biitgede seffafligin artirnllmasi amaciyla Sayistay'a askeri ve savunma harcamalarini
denetleme yetkisi verilmistir. Biitce dis1 fonlar biitceye dahil edilerek tam parlamenter
denetim saglanmistir. Agustos 2004'te ilk kez bir sivil, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
olarak atanmustir. Sivil-asker iligkilerinin tam olarak AB'deki uygulamalara paralel hale
getirilmesi siireci devam etmektedir. Bununla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetleri, gesitli
gayriresmi mekanizmalar yoluyla niifuzunu siirdiirmektedir.

Yargimin bagimsizligi ve etkinligi giliglendirilmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri
lagvedilmis ve yetkilerinden bazilari, yeni olusturulan Agir Ceza Mahkemelerine
devredilmistir. Kisa bir siire dnce Istinaf Mahkemeleri olusturulmasina ydnelik bir yasa kabul
edilmistir. Ancak, yeni taslak Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi, Adli Kolluk Kurulmasi ve
Cezalarmn Infazi konusundaki taslak yasalar heniiz kabul edilmemistir.

1 Ocak 2004'ten bu yana Tiirkiye, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu'nun
(GRECO) bir iiyesidir. Ozellikle kamu gorevlileri igin etik kurallar olusturulmas: yoluyla
yolsuzlukla miicadele amaciyla cesitli onlemler alinmistir. Ancak, mevzuattaki gelismelere
karsin yolsuzluk, ekonomi ve kamunun hemen biitlin alaninda ciddi bir sorun olmaya devam
etmektedir.

Insan haklarina saygi gosterilmesi ve temel dzgiirliiklerin kullanilmasina iliskin genel gerceve
konusunda Tiirkiye, ilgili bir ¢ok uluslararas1 ve Avrupa sozlesmelerine taraf olmus ve bu
uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin i¢ hukukun {istiinde oldugu ilkesi, Anayasa'ya dahil
edilmistir. Tiirkiye, 2002'den bu yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarini
uygulamaya yonelik ¢abalarin1 artirmistir. Yargitay gibi yiiksek yargi organlari, Kiirtgenin
kullanilmasi, iskence ve ifade ozgiirliigiine iligkin davalar dahil olmak iizere reformlar
Avrupa Mahkemesi standartlarina uygun olarak yorumlayan gesitli kararlar vermislerdir. Bazi
kisiler yeniden yargilanmalar1 sonucu beraat etmislerdir. Haziran 2004'te serbest birakilan
Leyla Zana ve meslektaglar1, Yargitay karari uyarinca yeniden yargilanacaklardir.

Oliim cezas1, Tiirkiye'nin Ocak 2004'te imzaladig1 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 13
Nolu Protokolii uyarinca her kosulda kaldirilmistir. Yirtrlikkteki mevzuatta 6liim cezasina
yapilan biitiin atiflar ¢ikarilmistir. Yeni Ceza Yasast hiikiimleri dahil olmak iizere iskence ve
kot muamele ile miicadelenin giliglendirilmesi amaciyla yeni adimlar atilmistir. Mahkeme
oncesi gozalt1 prosediirleriri, kolluk kuvvetlerinin gozaltina alinanlara haklar1 konusunda her
zaman bilgi vermemesine karsin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmistir. Resmi
makamlar, iskenceye karsi sifir hosgorii politikasi benimsemigler ve iskence yaptiklari
belirlenen bazi kisiler cezalandirilmustir. Iskence artik sistematik olarak uygulanmamakla
birlikte iskence dahil olmak iizere c¢esitli kotii muamele olaylar1t meydana gelmeye devam
etmektedir ve bu tiir uygulamalara son verilmesi i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi gerekecektir.
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[fade ozgirliigii konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmesine karsin bazi sorunlar hala
varliklarini siirdiirmektedir. Siddet icermeyen goriis aciklamalrindan dolayr mahkum olan
kisilerin durumu, su anda ¢oziime kavusturulmaktadir ve eski hiikiimler cercevesinde
mahkum olan baz1 kisiler beraat etmis veya saliverilmistir. Anayasa degisiklikleri ve yeni
basin yasasi, basin 6zgiirliiglinii artirmistir. Yeni yasa, yayinevlerinin kapatilmasi, dagitimin
durdurulmasi ve baski makinelerine el konulmasi gibi yaptirimlar1 kaldirmigtir. Ancak, bazi
olaylarda siddet icermeyen fikirleri ifade eden gazeteciler ve bagka vatandaslar hakkinda dava
acilmasina devam edilmektedir. Yeni Ceza Yasasi, ifade 6zgiirliigii konusunda sadece sinirlt
ilerleme saglamaktadir.

[k olarak Temmuz 2004'te kabul edilen ve daha sonra Cumhurbaskani tarafindan veto edilen
yeni Dernekler Yasasi, kabul edildigi taktirde devletin derneklerin faaliyetlerine miidahale
olasiligini azaltacak ve sivil toplumun gii¢lendirilmesine katkida bulunacaktir. Gosterilere
uygulanan kisitlamalarin hafifletilmesi i¢in alinan dnlemlere karsin hala gostericilere karsi
asir1 gli¢ kullanildigr bildirilmektedir.

Din 6zgiirliigiiniin Anayasa tarafindan teminat altina alinmig olmasina ve ibadet 6zgiirliigliniin
biiylik Olgiide engellenmemesine karsin gayrimiislim topluluklar, tiizel kisilik, miilkiyet
haklari, din adamlarinin egitimi, ve i¢ yonetim ile ilgili olarak giicliiklerle karsilasmaya
devam etmektedir. Bu giicliikler uygun mevzuatin cikarilmas: ile ortadan kaldirilabilir.
Aleviler hala bir Miisliiman azinlik olarak taninmamaktadir..

Ekonomik ve sosyal haklar konusunda cinsiyet esitligi ilkesi, Medeni Kanun ve Anayasa'da
giiclendirilmistir. Yeni Ceza Yasasi uyarinca "namus cinayeti" isleyen kisiler dmiir boyu
hapis cezasina carptirilacak, bir mahkeme emri olmadan bekaret testi yapilmasi yasaklanacak
ve evli ciftler arasinda cinsel saldir1 cezayi gerektiren su¢ olarak degerlendirilecektir.
Kadinlarin durumu hala tatmin edici degildir. Ayrimcilik ve "Namus cinayetleri" dahil olmak
lizere kadinlara yonelik siddet 6nemli bir sorun olarak varligim1 korumaktadir. Cocuk
haklarmin giiglendirilmesine karsin ¢ocuklarin ¢alistirilmasi, ciddi kaygi yaratan bir sorun
olmaya devam etmektedir. Sendikal haklar hala ILO standartlarinin gerisindedir.

Azmliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanilmasi konularinda Anayasa'da degisiklik
yapilarak Kiirtce ve diger dillerin kullanilmasima iligskin yasak kaldirilmistir. Tiirkiye'nin
giineydogusunda kisa bir siire dnce bazi Kiirtge dil kurslart agilmistir. Kiirtge ve diger dil ve
lehgelerde yayina izin verilmistir ve yayinlar, sinirh 6lgekte olmasina karsin baslamistir. Kiirt
kiiltiirintin ¢esitli bigimlerde ifade edilmesine daha fazla hosgorii gosterilmektedir. Kiiltiirel
haklar konusunda alinan 6nlemler sadece bir baslangi¢ noktasimi olusturmaktadir. Ozellikle
azinlik dillerinde yayin ve egitim alaninda 6nemli kisitlamalar hala devam etmektedir.

Giineydogudaki baz illerde 15 y1l uygulanan olaganiistii hal, 2002'de tamamen kaldirilmistir.
Olaganiistii hal cer¢evesinde yargilama Oncesi gozalti haklarini1 kisitlamak igin kullanilan
hiikiimlerde degisiklik yapilmistir. Tiirkiye, Komisyon dahil olmak {izere ¢esitli uluslararasi
kuruluglarla iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisiler konusunda diyalog baslatmistir. Teror
Eylemlerinden Kaynaklanan Zararlarin Tazmin Edilmesi Yasasi Cikarilmistir. Bolgeye
yonelik daha sistematik bir yaklagimin benimsenmesini amaglayan c¢aligmalarin devam
etmesine karsin bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve yerel niifusun ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ~ gereksinimlerinin  karsilanmasina  yonelik  biitlinciil  bir  strateji  heniiz
olusturulmamistir. Giineydoguda yerlerinden edilmis kisilerin kdylerine doniisleri, koy
koruculugu sistemi ve maddi destek olmamasi nedeniyle aksamaktadir. Gelecekte alinacak
onlemler 6zellikle BM Genel Sekreteri'nin yerlerinden edilmis kisiler konusundaki 6zel
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temsilcisinin tavsiyelerini karsilamalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye, yeni reform paketleri, anayasal degisiklikler ve yeni Ceza Yasasi'nin
kabul edilmesi yoluyla bir ¢ok alanda, ozellikle de gecen yilin raporunda ve Katilim
Ortakliginda oncelik olarak belirtilen alanlarda mevzuat agisindan Onemli ilerleme
kaydetmistir. Siyasi reformlarin uygulanmasinda onemli ilerleme kaydedilmesine karsin
bunlarin daha fazla pekistirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu goriis, temel
ozgirliikklere saygi gosterilmesi ve kadin haklari, sendikal haklar, azinlik haklar1 ve
gayrimiislim topluluklarin karsilagti§i sorunlar dahil olmak {izere insan haklarinin korunmasi
ile ilgili hiikiimlerin gii¢clendirilmesi ve tam olarak uygulanmasin1 kapsamaktadir. Askeri
otorite lizerinde sivil denetimin gli¢lendirilmesi ve yasalarin ve adli uygulamalarin
reformlarin  ruhuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Yolsuzlukla miicadele
siirdiiriilmelidir. Iskenceye karsi sifir hosgérii politikasi, Tiirk devletinin her kademesinde
kararli ¢abalarla gii¢lendirilmelidir. Gilineydoguda durumun normale dondiiriilmesi siireci
yerlerinden edilmis kisilerin doniisli, sosyoekonomik kalkinmaya yonelik bir strateji
olusturulmas1 ve Kiirtlerin hak ve O6zgiirliiklerini tam olarak kullanabilmeleri i¢in gerekli
kosullarin olusturulmasi ile devam etmelidir.

Son yillarda, Tiirk siyasi ve hukuki sisteminde yapilan degisiklikler, daha uzun bir siirecin
pargasidir ve reformlarin ruhunun idari ve adli organlarin davranislarina tam olarak yansimasi
zaman alacaktir. Mevcut sorunlarin ve biirokratik engellerin asilmasi ic¢in kararliligin
stirdiiriilmesi gerekmektedir. Siyasi reformlarin yakindan izlenmesine devam edilecektir.

Gelistirilmis siyasi diyalog konusunda Yunanistan'la iliskiler olumlu yonde gelismistir. Bir
dizi ikili anlasma imzalanmis ve bazi giiven artirict dnlemler almmustir. Istiksafi goriisme
stireci devam etmistir. Kibris konusunda gegen yil Tiirkiye, BM Genel Sekreteri'nin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢oziim bulunmasina yonelik ¢abalarini1 desteklemistir ve desteklemeye
devam etmektedir. Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Haziran 2004'te yapilan
toplantisinda Tiirkiye'ye Ankara Anlagsmasi'nin yeni Uye Devletlerin katilimin1 dikkate alacak
sekilde uyarlanmasi amaciyla Topluluk ve 25 iiyesi adina Komisyon'la miizakereler yapmasi
cagrisinda bulunmustur. Komisyon, Temmuz 2004'te Tiirk makamlarina iletilen gerekli
uyarlamalara iligkin taslak protokole olumlu bir yanit almay1 beklemektedir.

2 Ekonomik Kriterler
2.1 Giris

Komisyon, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusuna iliskin 1989 tarihli Goriisiinde su
sonuglara varmstir:

“Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi durumu, ..., Tiirkiye'nin Topluluga girmesi durumunda
karsilagsacagr uyum sorunlarmmi orta vadede agabilecegi konusunda Komisyonu ikna
etmemektedir.”

2003 y1l1 ilerleme Raporunda Komisyon sunlari belirtmistir:
"Makroekonomik dengesizlikler siirmekle birlikte, Tiirkiye'de piyvasa ekonomisinin igleyisi
kayda deger bir sekilde iyilesmistir. Makroekonomik istikrar ve yapisal reformlara yonelik

olarak atilacak ilave adimlar da, Tiirkiye 'nin Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa
giicleri ile bas edebilme kapasitesini gii¢lendirecektir."
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[Ik Ilerleme Raporundan itibaren, Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler degerlendirilirken,
Komisyonun yaklasimi, Haziran 1993’de gerceklestirilen Kopenhag Zirvesi sonuglari
cergevesinde sekillendirilmistir. Zirve sonuglarina gore, AB’ye iiyelik;

e isleyen bir piyasa ekonomisinin varligini ve
e Birlik icerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesini
gerektirmektedir.

Komisyon, asagidaki degerlendirmede, dnceki Ilerleme Raporlarinda uygulanan yontemi
izlemistir. Bu yilin ilerleme Raporunda yer alan degerlendirmeler, 1999 yilindan itibaren
gerceklesen gelismeleri ele almustir.

2.2 1999 Yihndan itibaren Ekonomik Gelismelerin Ozeti

1999 ve 2001 yillarindaki ekonomik krizlerden bu yana devam eden ekonomik iyilesmeyle
birlikte, ekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik artmistir. 1999 ve 2001 yillarinda iiretimdeki
iki biiylik disiisiin 1999-2003 doneminin tamaminda goreceli olarak diisiik bir ortalama
bliylimeye yol agmasina karsin rapor déneminin ikinci yarisinda giiclii ekonomik biiylime
gerceklesmistir. Talepteki bu biiylik dalgalanmalara karsin cari islemler dengeli bir seyir
izlemistir. En kayda deger basarilardan biri enflasyondaki énemli diisiistiir. 1999 yilinda
yiizde 65 olan enflasyon orani, 2004 yilinin ortalarinda tek haneli oranlara inmistir. Iki
ekonomik kriz, bildirim déneminin ilk yarisinda kamu maliyesinde énemli bozulmaya yol
acmustir. O tarihten bu yana dengesizlikler 6nemini siirdiirmekle birlikte, kamu maliyesinde
iyilesme kaydedilmistir. Para politikasi, enflasyonun diisiiriilmesi amacma paralel
yiriitiilmistir. Doviz kuru rejimi, dalgali kur sisteminden sabit kur sistemine ve daha sonra
yeniden dalgali kur sistemine donmiistiir. Enflasyon ve doviz kurlarindaki biiytiik degisiklikler
nedeniyle reel doviz kurlarinda Onemli dalgalanmalar yasanmistir. Sabit doviz kuru
uygulamasi doneminde onemli Olgiide deger kazanan Tirk Lirasi, dalgali doviz kuruna geri
doniilmesinden sonra hizla deger kaybetmis, 2002 ve 2003 yillarinda ise yeniden
degerlenmistir.

Tiirkiye - Temel Ekonomik Gelismeler (1 Eyliil 2004 tarihi itibartyla)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 en son
Reel GSYIH biiyiime oran1 % -4,7 7.4 -7,5 7,8 5,8 10,6 ilk ceyrek
Enflasyon orani®
- yillik ortalama % 64,2 57,3 57,6 46,7 253 11,2 Ocak-Agus.
- Aralik ayindan Aralik ayimna % 68,8 39,0 68,5 29,7 18,4 10,0 Agus.
Issizlik oran1 % 7,7 6,5 8,3 10,3 9,0 12,4 ilk ceyrek
(LFS tanimi)
Genel hiikiimet biit¢e dengesi GSYIH'in %'si -18,9 -6,1 -29,8 -12,6 -8,8p:
Cari islemler hesab1 dengesi GSYIH'in %'si milyon -0,7 -4,9 2,3 -0,9 2,8

ECU/Euro -1261 -10631 3785 -1769 -5994 -8165 Oc.-Tem.”
Biitiin ekonominin briit dig borcu Mal ve hizmet ihracatinin 206,3 201,8 203,2 194,8 : :

%'si

milyon ECU/Euro

Dogrudan yabanci Milyon ECU/Euro 82915B | 105170 | 110882 | 107534 :
yatirim girigi GSYIH'nin %'si 0,1 0,1 1,9 0,5 0
(6demeler dengesi verileri) Milyon ECU/Euro 125 137 3046 908 68p 1466 Oc.Tem.”

Kaynak: Aksi belirtilmedigi taktirde Eurostat; a. Heniliz uyumlastirilmamus endeks. b. Kaynak: TC Merkez Bankasi.
p = gecici rakamlar, B = dizide kesinti

Tiirkiye'nin kurumsal ve diizenleyici yapist biiyiik 6l¢iide modernize edilmistir. TC Merkez
Bankas1 ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi 6nemli diizenleyici ve
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denetleyici kurumlara bagimsiz hareket etme imkani1 taninmistir. Ayrica, finans sektorii gibi
onemli piyasalarin diizenleyici gercevesi, uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmistir.
Kamu bankalar1 iizerindeki siyasi etkilerin dnlenmesi ve elektrik, telekomiinikasyon, seker,
titin ve petrol gibi Onemli pazarlarin serbestlestirilmesi yoluyla devlet miidahalesi
azaltilmistir. Tarimda fiyat destekleme uygulamasina son verilerek dogrudan gelir destegi
sisteminin uygulamaya konulmasiyla fiyat sapmalar1 azaltilmistir. Kamu sektoriiniin
verimliligi, kamu hizmetlerinde reformlarin baslatilmasi, vergi sisteminin modernlestirilmesi
ve kamu mali kesiminin daha seffaf hale getirilmesi sonucu artmistir. Ayrica, Tirk
makamlari, yasal ve biirokratik engelleri kaldirarak dogrudan yabanci yatirim girisini
kolaylastirmaya ¢aligsmislardir.

Son donemdeki iyilesmelere ragmen, sosyal ve ekonomik kosullar hala iki krizden etkilenmeye
devam etmektedir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basina GSYIH kriz ncesi seviyesine
heniiz ulasamamustir. Satin alma giicii paritesine gore kisi basia GSYIH 1999 yilinda EU-25
ortalamasinin yaklagik yiizde 30'u diizeyinde iken, 2001 yilinda yilizde 26'sina diigsmiis, 2003
yilinda ancak yiizde 27'sine ¢ikabilmistir. Calisma cagindaki niifus yilda ylizde 2 oraninda
artmaya devam ederken, diisilk ekonomik biiylime ve yeterince istthdam yaratilamamasi
nedeniyle isgiicii piyasasindaki dengesizlikler artmustir. Isgiicii piyasasindaki diisiik talep
nedeniyle 1999 yilinda ylizde 50.8 olan ¢aligma ¢agindaki (15-64) kisilerin istihdam edilme
orani, 2003 yilinda yiizde 45.5'e diismistiir. Ayrica, 1999'da isgiicliniin ylizde 7.7'si
diizeyinde olan issizlik orani, 2004 yilinin ilk ¢eyreginde yilizde 12.4'e yiikselmistir. Gengler
arasindaki igsizlik orani, 1999 yilinda yiizde 15 iken 2003 yilinda bu oran yiizde 20.5'e
yiikselmistir. Ancak, Tiirkiye'deki niifusun énemli boliimiiniin ekonomik durumundaki kayda
deger bozulmaya karsin, Tiirkiye'de mutlak yoksulluga nadiren rastlanmaktadir. Bunun en
onemli nedenleri, gii¢lii geleneksel aile baglar1 ve yaygin kayit disi istihdamdir. Ancak,
yoksulluk sinirmin altina diisme tehlikesi ile karsi karsiya bulunan kisilerin orani yilizde 25
olarak, yoksulluk riski oranmna yiikselmistir. Thracattaki artisgin onciiliik ettigi ekonomik
iyilesme sonucunda, bolgesel biiyime farkliliklar1 ihracata yoénelik iiretim yapan bolgeler
lehine artmustir.

Tiirkiye - Ekonomik Yapiya fliskin
Temel Gostergeler (2003)

Niifus (ortalama) Milyon 70.71 ¢

Kisi basina GSYTH SAP Euro 275.800
EU-25 ortalamasinin yiizdesi

Tarimin asagidaki kalemlerdeki payt:

- briit katma deger toplamin yiizdesi 11,5

- istihdam toplamin yiizdesi 33,9

Briit sabit sermaye olugumu GSYIH'nin yiizdesi 17,7

Biitiin ekonominin briit dig borcu GSYIH'nin yiizdesi 56,1

Mal ve hizmet ihraci GSYIH'nin yiizdesi 28,6

Dogrudan yabanci yatirim milyon Euro :
kisi bagina Euro :

Istihdam oran1 25-64 yas grubunun yiizdesi 45,5

Uzun dénemli istihdam oram isgiicii piyasasinin yiizdesi 2,5

Kaynak: Eurostat

2.3 Kopenhag Kriterleri A¢isindan Degerlendirme
Isleyen piyasa ekonomisinin varligi

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhigi, fiyat ve ticaretin serbestlestirilmesini ve miilkiyet
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haklar1 dahil olmak iizere uygulanabilir bir hukuki sistemin varligini gerektirmektedir.
Makroekonomik istikrar ve ekonomi politikas1 ilizerindeki uzlasi, piyasa ekonomisinin
isleyisini gliclendirmektedir. Gelismis bir mali sektoriin varlig1 ve piyasaya giris ve ¢ikislarda
onemli engellerin olmamasi, ekonomide etkililigi artirir.

Ekonomik politikanin gerekleri iizerinde var olan yaygin gériis birligi giiclenmigtir. 1999'da
Tiirk makamlari, kronik olarak yiiksek enflasyonun diisiiriilmesi ve kamu maliyesinin yeniden
dengeye kavusturulmasi amaciyla bir reform programi baslatmisti. Ancak, reformlardaki
ilerleme, koalisyon hiikiimeti i¢indeki farkli 6ncelikler nedeniyle aksamisti. 2001 mali krizi,
Tiirk ekonomisindeki en onemli zayif noktalar1 ortaya ¢ikarmis ve siyasi miidahalelerin
onlenmesi ve bankacilik sektorii ve kamu maliyesi gibi 6nemli zayif noktalara yogunlagmay1
amaglayan "Tiirkiye'nin gegis programi" adli daha kapsamli bir reform projesi olusturulmasi
icin gerekli zemini olugturmustur. Kasim 2002'de yapilan erken segimler, reform siirecini
devam ettiren tek partili bir hiikiimetin kurulmasini saglamistir. Bu kurumsal ve diizenleyici
modernlesme siireci, IMF ve Diinya Bankasi'nin énemli mali ve teknik destegini almaktadir.
2001 yilindan bu yana sunulan Katilim Oncesi Ekonomik Programlar, daha énceki kisa vadeli
ve gilinliik politika kararlarindan daha fazla orta vadeli ve kurallara dayali bir politika
yaklagimina gecildigini gostermektedir. Ancak, ekonomiye iliskin yetkilerin bes farkli
bakanlik arasinda dagitilmasi, politikalarin olusturulmasi, esgiidiimii ve uygulanmasini
aksatmaktadir.

Ekonomik istikrar, raporun kapsadigi donemin ikinci yarisinda onemli gelisme géstermistir.
1999 yilindan bu yana gecen donemde, ¢ok belirgin asamalar gozlemlenmistir: 1999 ve
2001'de Tirkiye, iki ekonomik durgunluk yasamistir. 1999 yilinda meydana gelen ilk
durgunluk, biiyiikk oOl¢iide Rusya'daki kriz gibi dis etkilerden ve Tiirkiye'nin sanayi
merkezindeki yikici depremlerden kaynaklanmistir. 2001 yilindaki krizi ise, ¢esitli bankalar1
iflasin esigine getiren finans sektoriindeki zayifliklar gibi i¢ faktorler tetiklemistir. Her iki kriz
de ekonomik faaliyette, 2000'de ekonomide gegici bir diizelme disinda, biiylik diisiislere yol
acmustir. Ancak, 2002 yilinin ilk aylarindan bu yana ekonomide gii¢lii ve giderek kapsamli bir
diizelme meydana gelmektedir. Bu ekonomik diizelme, ekonominin ve ekonomik politikanin
genel anlamda daha fazla istikrara kavusmasi ile desteklenmektedir. Son bes yilda yiizde 1,6
olan ortalama ekonomik biiyiime, bu dengesiz gelisimi gizlemektedir. 2002 yilinin ilk ¢eyregi
ile 2004 yilinin ilk ¢eyregi arasinda ortalama biiylime orani yiizde 7,1 olmustur. Gayri safi
sabit yatinmda ozellikle insaat sektdriindeki gerileme nedeniyle dalgalanmalar yasanmis ve
yatirimlar yilda ortalama yiizde 6 oraminda azalmistir. Bunun sonucunda, GSYiH'de
yatirimlarin 1999 yilinda yiizde 25,7 olan pay1, 2003 yilinda yiizde 19.7'ye diismiistiir. Ancak,
techizat yatirnmlarinda ozellikle biiyiik bir artisin meydana geldigi 2002'de daha iyi bir
gelisme goriilmistiir. Biiylimenin baslica kaynagi, donem icinde ortalama yiizde 8,9 oraninda
artan mal ve hizmet ihracati olmustur. GSYIH'in yaklasik yiizde 65'ini olusturan &zel
tiketim, yilda ortalama olarak sadece yiizde 0,4 oraninda artmistir. Bu rakam, reel
ticretlerdeki diisiik oranli artig1 ve is giliciine katilim oranindaki biiyiik diigiisii yansitmaktadir.
Mali disiplinin muhafaza edilmesi ihtiyaci, kamu tiikketimindeki reel artisin diisiik oranlarda
tutulmasina ve donem iginde ortalama yiizde 1,4 yiikselmesine neden olmustur. Ekonomideki
diizelmenin ilk asamasi, biiylik 6l¢liide mal ve hizmet ihracatindan kaynaklanmistir. 2003
yilinda gayri safi sabit yatirim gibi i¢ talep bilesenleri, ekonomideki diizelmeye daha fazla
katkida bulunmustur.

Cari iglemler dengesi, 2001 krizinden sonra hizla istikrar kazanmistir. g talepteki biiyiik

dalgalanmalar sonucunda mal ithalatinda 6nemli dalgalanmalar yasanirken, mal ihracati daha
istikrarli bir seyir izlemistir. Bunun sonucunda ortaya c¢ikan ticaret acigi, donemin biiyiik
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boliimiinde oldukca diisiik bir seyir izlerken, giiclii i¢ talep ve faiz oranlarinda hizli diisiisiin
ithalatta patlamay tetikledigi 2000 yilinda GSYIH'nin yiizde 11,2 seviyesine tirmanmustir.
Ote yandan, turizm ve is¢i doviz gelirlerindeki onemli orandaki fazlalar, dis dengeleri
giiclendirmistir. Bunun sonucunda cari islemler hesabi, 2000'de GSYiH'nin % 4,9'u oraninda
acik vermistir. 2001'deki mali kriz ve bununla birlikte i¢ ve ithalat talebindeki biiyiik diisiis
sonucunda cari islemler hesabr, GSYIH'in % 2,3'ii oraninda fazla vermistir. Krizden sonraki
ekonomik diizelme tekrar cari islemlerde agiga yol agmis ve 2002'de GSYiHnin % 0,9'u
diizeyinde bulunan bu acik, 2003'te % 2,8'e ¢cikmistir. 2004'lin ilk yaris1 i¢inde dis dengedeki
acik daha da biliylimiistiir. Dogrudan yabanci yatirim, cari islemler agiginin finansmaninda
Onemli bir rol oynamamustir.

Isgiicii piyasasindaki durum, son 5 yilda kétiilesmistir. Sigortali galisanlarin sayisinda
1999'dan bu yana genel olarak yaklasik 600,000 diizeyinde azalma olmustur. Ayni zamanda
calisma c¢agindaki niifusun sayisinda 4,6 milyon artis olmustur. Bu artis, 1999'da % 50,9 olan
istthdam oraninin 2003'te % 45,5'e diismesine ve 1999'da isgiiciiniin % 7,7'si diizeyinde olan
igsizlik oraninin da 2003'te % 10,5'e yiikselmesine neden olmustur. Gengler arasindaki igsizlik
orani, 1999'da % 15 iken 2003'te % 20,5'e ¢ikmustir. 2002'den bu yana kaydedilen yiiksek
ekonomik biiylimeye karsin daha 6nceki krizlerin iggiicli piyasasindaki gecikmeli etkilerinin
hala devam etmesi nedeniyle bu egilim, son yillarda daha diisiik bir hizda olmasina karsin
devam etmistir. Daha 6nceki donemlerde gerceklesen ekonomik diizelmelerin aksine yiiksek
ekonomik biiylime, bugiine kadar istihdamda artisa yol agmamig ancak isgiicii verimliligi ve
kentlerde calisanlar i¢in haftada 50 saatin iizerine ¢ikan ¢alisma siiresinin artisin1 beraberinde
getirmistir. Ancak belirli bir diizeyde ekonomik faaliyetler kayit dis1 sektdre kaymis olabilir.
Ayn1 zamanda daimi personelin sayisi, son 5 yilda 6nemli dl¢iide artarken ozellikle gegici
is¢iler ve iicret 6denmeyen aile is¢ilerinin sayisi, bu donemde genel olarak azalmistir. Bunun
sonucunda daimi ¢aliganlarin 2000'de yaklasik % 39 olan toplam istihdam igindeki payi,
2003'te yaklasik % 43 olmustur. Istihdamin iiretimdeki artisa paralel olarak artmamasi ve
geng ve 1iyi egitimli kisiler arasindaki artan issizlik orani, isglicii piyasasinda gerekli
niteliklere sahip kisilerin olmamasindan kaynaklanan yapisal igsizligin oraninin giderek
arttifina isaret etmektedir. Egitim sistemine yeterli kaynak ayrilamamasi ve egitim profilinin
gercek isglicii piyasast gereksinimleri ile yeterli sekilde uyumlu hale getirilmemesi, bu
konuda 6nemli bir rol oynayabilir. Genel olarak isgiicii piyasasini, 6zel olarak da licretleri
etkileyen baska bir onemli unsur da zayif i¢ talep ve Tiirk Lirasinin son 5 yilin biiyiik
boliimiinde Oteki para birimleri karsisinda degerlenmis olmasidir. Uluslararasi rekabetin
siirdiiriilebilmesi i¢in bir ¢ok igletme, verimliligi artirirken ticret artiglarini ¢ok diisiik
diizeylerde tutmuslardir. Bunun sonucunda iicretlerde reel olarak gerileme olmustur. Kirsal
alanlarda 2001 krizinden 6nce ortalama yaklasik % 4-5 olan issizlik orani, daha sonra artarak
2003'te % 6,5'e ¢ikmistir. Kentsel alanlarda igsizlik oran1 1999'da % 11,4 iken 2003'te %
13,8'e ylikselmistir.

Enflasyon, onemli olgiide diismiistiir. 1990'larda kisa donemli kamu harcamalari, kronik
olarak yiiksek enflasyona yol agmistir. Enflasyon, % 105 ile 1994'te doruk noktasina ¢ikmis
ve daha sonra yaklagik % 80 diizeyinde seyretmistir. IMF tarafindan desteklenen 1999'daki
enflasyonla miicadele programi, baslangigta bir dl¢iide basarili olmus ve 12 aylik enflasyon
oraninin Subat 2001'de % 33'e inmesini saglamistir. Ancak, 2001'de Tiirk Lirasinin biiyiik
deger kaybi, enflasyonist baskinin tekrar ortaya ¢ikmasia yol agmis ve yillik ortalama
enflasyon, 2001'de % 55 olmustur. Tiirk Lirasinin degerindeki diisiisiin etkilerinin ortadan
kaybolmasindan sonra enflasyonist baskilar diismeye devam etmis ve 2004 ortasinda tek
rakamli hanelere inmistir. 2004'tin ilk yarisinda tiiketici fiyat enflasyonu, onceki yilin ayni
donemi ile karsilagtirildiginda % 12 olmustur. Bu nedenle yil sonu i¢in belirlenmis olan % 12
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oranindaki enflasyon oranmin gergeklestirilmesi olasiligi yiiksektir. Cekirdek enflasyon,
2004'in ilk yarisinda yaklasik % 8 olmustur. Enflasyonla miicadele siirecinin basarili
olmasmin arkasinda yatan temel unsurlar, siki biitce politikasi, kamu sektoriinde ticret
artiglarinin sinirlandirilmasi, geriye doniik iicret endeksinden ileriye doniik iicret endeksine
gecilmesi, Tiirk Lirasinin 6teki para birimlerine karsi giicli konumu ve TC Merkez
Bankasinin fiyat istikrar hedefinin gergeklestirilecegi yolundaki artan glivendir.

Son yillarda para ve kur politikasi, enflasyonla miicadeleyi temel hedef olarak benimsemistir.
1999'da Tiirk makamlari, bir nominal c¢apa olarak sabit parite rejimini uygulamaya
koymustur. Para politikasi, bu kur politikasina bagli hale getirilerek i¢ parasal toplamlara sik1
siirlar getirilmistir. Ancak, 2000 yili sonuna kadar enflasyonla miicadele programina
piyasalarin duydugu gilivenin azalmasi, yiliksek oranda sermaye ¢ikislarina yol agarak, Tiirk
finans sektoriinde onemli likidite sorunlarinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu
nedenle, Subat 2001°de hiikiimet, serbest dalgali kur sistemine geri donmiistiir. Bir ka¢ hafta
icinde kurlar, istikrar programina duyulan giivenin artmasi sonucunda % 50'den fazla diismiis
ve sadece 2002'nin ilkbaharinda artis gostermistir. 2002'nin ortalarindan bu yana nominal
kurlar, oldukca istikrarli bir seyir izlemis ve reel olarak deger kazanmistir. Boylece, Tiirk
makamlarinin enflasyonla miicadele stratejisini desteklemistir. Tiirk makamlari, su anda
ekonominin ve mali piyasalarin istikrara kavusturulmasi konusunda son donemde elde edilen
basaridan yararlanarak bicimsel bir enflasyon hedefli rejime gegmeye hazirlanmaktadir.

Son dénemde biitce dengesizliklerinin azaltilmasi konusunda onemli ilerleme kaydedilmistir.
Daha onceki donemde sik sik degisen hiikiimetler ve depremlerle bankacilik krizinin yol
actig1 beklenmedik mali sarsintilardan kaynaklanan gevsek biitge politikasi, 1999 ve 2001'de
kamu finansmaninda 6nemli bozulmalara neden olmustur. 2001'de bankacilik sektoriiniin
¢okmesinin &nlenmesi ve tarimsal destegin maliyeti bir onceki yil GSYiH'nin % 6.1'
diizeyinde olan a¢ign % 29.8'e ¢ikmasma yol agmustir'’. Ancak o tarihten bu yana dnemli
dlciide iyilesen biitce disiplini, kamu agigmm 2002'de GSYiHnin % 12,7'sine, 2003'te de %
8,7'sine inmesini saglamistir. Tiirkiye, donemin biiyiik boliimiinde ESA 95 kriterlerine gore
GSYIH'nin % 7'sinin iizerinde faiz dis1 biit¢e fazlas1 elde etmistir. Bu, daha 6nceki ekonomik
istikrar programlari ile karsilastirildiginda 6nemli bir basaridir. Yerel yonetim ve sosyal
giivenlik fonlari, genel biitce dengesi lizerinde sinirli bir etki yaratmislar ve hiikiimetin net
bor¢clanma gereksinimini 1 puan disiirmiislerdir. Bu Onemli faiz dist  fazlanin
gerceklestirilmesi icin {icretler ve yatirim gibi kamu harcamalar1 kisilmis ve vergi oranlari
artirllmistir. Vergi muafiyetleri kaldirilmis ve vergi kacakciliginin azaltilmasi ve vergi
idaresinin etkinliginin artirilmasina yonelik 6nlemler alinmistir. Bunun sonucunda, toplam
gelirlerin GSYIH'deki pay: artmistir (IMF'nin muhasebe standardi olan GFS'ye gore 1999'da
% 24 iken 2003'te % 26 olmustur). En biiyiik katki, dolayli vergilerdeki artiglardan gelmistir.
Faiz dis1 harcamalar, genellikle GSYIH'nin yaklasik % 20'si diizeyinde kalmistir. Biitce
hedeflerinin gergeklestirilmesindeki etkileyici performansa karsin, bu 6nlemlerin ¢ogu bir
kereliktir. Ozellikle harcamalarla ilgili olarak dogrusal harcama kesintileri ve kamu
yatirimlariin kisitlanmasi, biitge hedeflerinin gergeklestirilmesinde dnemli rol oynamustir.
Depremler ve bankacilik krizinden kaynaklanan maliyetler, Tiirkiye'nin 1999'da % 67 olan
bor¢lanma oraninin 2001'de % 105'e ¢ikmasina yol agcmustir. O tarihten bu yana bor¢ orani
onemli Olciide azalarak 2003'de GSYIH'in % 87'sine inmistir. Ancak, borglarin biiyiik
boliimii hala doviz cinsinden borglar ve kisa vadeli faiz oranlarina baglanmis borg¢lardan
olusmaktadir. Bor¢ oranindaki 6nemli azalma kismen kayda deger faiz dis1 fazladan
kaynaklanmakla birlikte ayn1 zamanda énemli nominal GSYIH artisinin sonucudur. Gegen bir

17 Avrupa muhasebe standardi olan Avrupa Hesap Standardi, ESA 95'e gére. Bu yontemde rakamlar, Uluslararas: Para
Fonu'nun GFS yo6ntemi gibi farkli muhasebe standartlarindan oldukga farkli olabilir.
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bucuk yil icinde borcun yapisi, daha uzun vadelere ve TL cinsinden bor¢lanmalara yonelim
sonucu krizlere kars1 daha dayanikli hale gelmistir. Bu basariya karsin Tiirkiye'nin bor¢larinin
stirdiirtilebilirligi kurlar ve faiz oranlarindaki dalgalanmalarin etkilerine agiktir.

Kamu sektorii muhasebesinin seffafligi ve vergi idaresinin verimliligi artmigtir. Son 5 yilda
kamu ihaleleri, mali yonetim ve mali kontrole iligkin mevzuatin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Bu reformlar, bir kamu
ithale kurumu ile bor¢ ve risk yonetimi i¢in bir idare kurulmasina yol agmistir. Ayrica, daha
once blitce dis1 olan fonlar, kamu sektoriine dahil edilmis ve devlet bankalarinin gorev
zararlar1 gibi daha 6nceden kaydedilmeyen mali islemler, daha seffaf bir muameleye tabi
tutulmustur. Son yillarda destekleme fiyat fonu gibi yar biit¢esel faaliyetlere iliskin 60 biitge
dis1 fonun sayisi bese indirilmistir. Aralik 2003'te kamu i¢ mali denetimine iliskin yeni bir
Kamu Mali Yonetimi Kanunu kabul edilmis ve 1 Ocak 2005'te yiiriirliige girecektir.

Makroekonomik politika bilesimi, daha genis bir reform yaklasimina dogru yonelmistir.
1999'daki enflasyonla miicadele programinin politika bilesimi, mali disiplin, kamu sektorii
reformu ve Tirkiye'nin diizenleyici ve kurumsal c¢ercevesinin modernlestirilmesi gibi
ekonomik konsolidasyonun temel 6gelerini icermekteydi. Ancak. programin 2000-2001'de
yetersiz sekilde uygulanmasi reform ¢abasinin giivenilirligini azaltmis ve 2001 krizine katkida
bulunmustur. Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilmesine yonelik daha sonraki istikrar programu,
siyasi miidahalelerin azaltilmasi ve mali sektoriin zayif noktalarinin giderilmesine daha fazla
onem vererek reform programinin kapsamini genisletmistir. Sabit pariteye dayali kur
rejiminin yerine dalgali kur sistemi uygulamaya konulmustur. Bu, harici nominal ¢apa ile olan
baglantiy1 keserken mali piyasalardaki carpikliklarin 6nemli bir kaynagini ortadan
kaldirmigtir. Ayrica, biitge dengesizliklerinin azaltilmasina yonelik ¢abalar yogunlastirilirken
diizenleyici ve kurumsal ¢erceve, uluslararasi standartlara daha uygun hale getirilmistir. Bu
program, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan saglanan 6nemli destekten yararlanmaktadir.
Genel olarak 2001'den sonraki politika bilesimi, siyasi miidahaleleri azaltarak, mali sektdriin
zayifliklarim1 gidererek ve yiiksek enflasyonun diismesi sonucu ekonomik belirsizlikleri
azaltarak ekonomik istikrar1 6nemli Olciide saglamustir. Ozellikle siki biitge disiplini,
enflasyonist beklentileri azaltmig ve borglar1 daha siirdiiriilebilir hale getirmistir. Ancak kamu
sektorliniin  borglanmasi, hala 06zel yatirimlar icin bor¢lanma yapilmast imkanlarini
kisitlamaktadir.

Piyasa gii¢lerinin aralarinda serbestge etkilesimde bulunma imkant artirilmigtir. Devletin
piyasa ekonomisine uzun siire miidahalede bulunmasindan sonra serbestlestirme ve mevzuatin
basitlestirilmesi siireci, 1980'lerde baslamis ancak kapsami sinirlt kalmigtir. Son 5 yilda siyasi
miidahalelerin azaltilmasi ve modern ve kurallara dayanan bir ekonomi i¢in gerekli yasal ve
kurumsal c¢ergevenin olusturulmasi konusunda O©nemli ilerleme saglanmistir. Merkez
Bankasinin bagimsizligir gii¢lendirilmistir. Ayrica, elektrik, seker ve tiitlin gibi 6nemli
piyasalar serbestlestirilmis ve telekomiinikasyon, enerji, tiitiin ve alkol alanlarinda bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kurumlar tesis edilmistir. Ayrica, petrol piyasasinin
serbestlestirilmesine yonelik bir yasa kabul edilmistir ve Ocak 2005'te yiiriirlige girecektir.

Fiyat sapmalart azalmigtir. Fiyat yapisinda bliylik c¢arpikliklara neden olan tarimsal
destekleme fiyatlar1 sisteminin yerine dogrudan gelir destegi sistemi getirilmistir. Artik
titin ve seker fiyatlari, devletin satin alma kurumlar1 yerine arz ve talebe gore
belirlenmektedir. Elektrik, dogalgaz ve petrol {iriinleri gibi belli iirlinlerin fiyatlar1 hala
diizenlemeye tabidir. Hiikiimetin diigiik gelir gruplarini ekonomik istikrar programinin
sosyal maliyetlerinden koruma girisiminin bir pargasi olarak, bu {iriinler siibvanse edilmeye
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devam etmektedir. Bununla beraber, 1999 yilinda, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi sepetindeki
kamu tarafindan belirlenen fiyatlarin pay1 %24 civarindayken, 2003 yilinda bu pay %17’ye
diismiistiir.

Ozel sektor Tiirkiye ekonomisinin yaklastk %80’ini teskil etmektedir. Toplamda kamu
sektorliniin pay1 oldukca kiiciiktlir: 2003 yilinda, yaratilan katma deger acisindan, kamu
iktisadi tesekkiilleri ve devlet bankalar1 GSYIH nin % 7’sini olustururken, kamu hizmetleri
de GSYIH nin yaklasik %13’iinii teskil etmistir. Kamu tesekkiilleri genel olarak smirli bir
Oneme sahip olmasina karsin, bu kurumlar, hala bankacilik veya temel sanayiler gibi bazi
kilit sektorlerde onemli bir rol oynamaya devam etmektedirler. Bankacilik sektoriinde,
aktiflerin iigte biri devlete aittir. imalat sektdriinde ise, tamami devlete ait isletmeler hala
sektoriin katma degerinin yaklasik beste birini ve sektordeki istihdamin da % 12’sini
olusturmaktadir. Bu isletmelerin ¢ogunda personel fazlasi mevcuttur ve verimsizlik s6z
konusudur. Fiyatlar yalnizca kismen maliyeti kurtarmaktadir. Bu isletmeler daha ¢ok imalat
sektoriine girdi iirettiginden, fiyat bozulmalar1 tiim ekonomiye yayilmaktadir. Son 5 yil
icinde, bankacilik sektorii de dahil olmak iizere devlete ait isletmelerdeki istthdam azalmus,
1999 yilinda 500.000 kisiye istihdam saglanirken, baska bir ifadeyle, toplam istthdamin %
2,5’ini karsilarken, bu rakam 2003 yilinda yaklasik 430.000 kisiye (toplam istthdamin %
2’s1) diigmiistiir.

Ozellestirmede kaydedilen ilerleme kisith kalmistir. Bu donem igindeki dzellestirme gelirleri
yalnizca 3.6 milyar € civarmda kalmistir (2003 yilinda Tiirkiye GSYIH nin %1.7’si).
Sirketlerin 6zellestirmeye hazirlanmasinin kayda deger maliyetleri géz Oniline alindiginda,
ozellestirmeden elde edilen net gelirlerin daha da diisiik oldugu goriilmektedir. Devlet, son 5
yil i¢inde petrol dagitimi gibi bazi ag endiistrilerinden veya siit ve siit iiriinleri, alkolli
icecekler vs. liretimi gibi bazi gida isleme faaliyetlerinden tamamen ¢ekilmistir. Bunun yan
sira, tekstil, demir ve celik, kereste ve kagit liretimi, turizm gibi bagka sektorlerdeki
mevcudiyetini de azaltmistir. En 6nemli 6zellestirmeler arasinda petrol dagitim sirketi
POAS’1in satis1 ile TEKEL’in alkol iiretim kisminin satigi yer almaktadir. Bu baglamda
alinan en onemli tedbir, 2,2 milyar € veya GSYIH nin %1 ine tekabiil eden gelir elde
edilmesine yol agan mobil telefon lisanslarinin satis1 olmustur. Bununla beraber, Devletin
faaliyet gosterdigi kilit sektrlerden biri olan bankacilik sektoriinde 6zellestirme halen
hazirhk asamasindadir. Ayrica, telekomiinikasyon sirketi TURK TELEKOM'’un, Tiirk
Havayollar1 THY nin ve Elektrik Dagitim Sirketi TEDAS 1in 6zellestirilmesi gibi baska
Ozellestirme projeleri de hala sonuglandirilmamistir. Kaydedilen ilerlemenin siirl
kalmasinin 6nemli nedenlerinden biri de daha Onceki hiikiimetlerin politik kararliliginin
yetersiz olmasidir, bununla beraber su andaki hiikiimet Ozellestirmeye daha agik
goziikmektedir. Ustelik, pek ¢ok durumda, gerekli birincil ve ikincil mevzuatin kabul
edilmesi igin kiilfetli ve zaman alic1 bir siirecten gegilmesi gerekmistir. Ornegin, enerji
sirketlerinin Ozellestirilmesine izin verilmesi i¢in Anayasanin degistirilmesi gerekmis ve
elektrik, dogalgaz, seker ve tiitiin sektorlerindeki sirketlerin ozellestirilmeye hazirlanmasi
i¢in, bu sektorlerdeki diizenlemeler serbestlestirilmistir.

Piyasaya giris ve c¢ikisin oniindeki engelleri azalmis olup, mevcut engeller hala yurt igi
rekabeti engellemektedir. Mevcut isletme sayisinin yaklasik %10’una tekabiil eden yiiksek
piyasa giris ve ¢ikis sayisi, piyasadaki yiiksek esnekligi gosterse de, bazi piyasalar hala
mevcut mevzuat c¢ercevesinde veya uygulama mevzuatinin olmamasi neticesinde
korunmaktadir. Biirokratik islemler, 6zellikle 6nemli miktarda mali kaynaga ve hukuki
uzmanliga sahip olmayan KOBI’ler acisindan, hala énemli bir engel teskil etmeye devam
etmektedir. Yiiksek diizeydeki kamu sektorii bor¢lanma geregi, teminatlar1 hesaba katma
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mekanizmalarinin  yetersizligi, borsada islem gormeyen sirketlerin  muhasebe
uygulamalarinin yeterince gelismemis olmasi ve ticari yargi sisteminin yetersizliginin bir
gostergesi olarak, bu tiir isletmelere verilen banka kredileri oldukca diisiik seviyede
kalmistir. Ayrica, reel faiz oranlar1 da hala ¢ok yiiksek olup, bu husus isletmeleri
yatirimlarini dagitilmayan karlarla finanse etmeye zorlamaktadir. Bununla beraber, elektrik,
gaz, tiitlin, alkol ve seker gibi daha once devletin hakim oldugu piyasalarin agilmasinda
onemli bir ilerleme kaydedilmistir. Bunun yani sira, 2003 Haziran ayinda kabul edilen bir
kanunla sirket tescil prosediirleri basitlestirilmis ve kolaylastirilmistir.

Isleyen bir piyasa ekonomisi icin gereken hukuki sistem biiyiik dlciide yerine oturmussa da
ticari yargi sistemi, kanunlarin uygulanmasi ve sézlesmelerin icra edilmesinde hala ciddi bir
darbogaz olusturmaya devam etmektedir. Biirokratik siire¢ ve yavashgi, Tirkiye’de
hukukun tstiinliigii acgisindan 6nemli bir engel teskil etmektedir. Cer¢ceve mevzuatin kabulii
ile uygulama mevzuatinin kabul edilmesi arasinda gecen siire ¢ok uzun olup, bu husus
hukuk sisteminin etkilili§ini ve tahmin edilebilirligini azaltmaktadir. Ozellikle ticari yarg
personelinin sayica ve egitim acisindan yetersiz olmasi islemlerin uzamasina ve kanuni
belirsizlige yol agmaktadir. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi yetersizdir. Ticari yargi
sisteminin yani1 sira, mevcut uygulama mevzuatinin da yetersiz islemesi, yabanci
sermayenin oniindeki 6nemli engellerdir.

Mali sektor daha saglam hale gelmisse de hala yeterince gelismemistir. Tlrk finans sektort,
nispeten kiigiik olup, aktifleri GSYIH’nin yaklasik % 70’ini teskil eden bankacilik
sektoriiniin hakimiyeti altindadir. Ozel sektore verilen krediler ¢ok sinirlidir. 1999 yilinda
GSYIH’nin % 18’i olan 6zel sektdre verilen kredi seviyesi 2001 krizinden sonra diiserek,
2002 yilinda % 15’lere gerilemis, ancak 2003 yilinin sonunda yeniden % 17 seviyesine
yiikselmistir. Ote yandan, menkul kiymetlerin sektdr varliklarmdaki payr % 30’a gikmis
olup, bunun % 90’11 devlet bor¢glanma bonolar1 olugturmaktadir. Mali krizin ve daha siki
gozetim ve standartlarin neticesinde, 1999 Ocak aymnda 75 olan banka sayist 2004 yili
ortasinda 49’a inmistir. Ekonomik yasamini devam ettiremeyen 20 banka, bu tiir bankalarla
ilgilenen bir kamu kurumu olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF) devredilmis ve
bunun neticesinde s6z konusu 20 bankadan 19°u tasfiye edilmis veya bagka bankalarla
birlestirilmistir. En biiylik yedi banka toplam varliklarin % 75’ini teskil etmekte olup,
bunlarindan arasinda yer alan ii¢ devlet bankasi varliklarin yaklasik % 30’una sahiptir. Bu
lic banka kamu sektorii borglarinin finansmaninda biiyiik rol oynamakta ve bankacilik
sistemindeki devlet bor¢ portfdyiiniin % 45’ini elinde bulundurmaktadir. Onemli 6zel
bankalarin cogu, aile isletme gruplarinin i¢inde yer almaktadir. Karmasik miilkiyet
yapilarindan dolay1r bu sirketlerin ihtiyati denetim ve seffaflik standartlarina ne olgiide
uydugunu degerlendirmek zaman zaman gili¢ olmaktadir. Bu bankalar tarafindan isletme
grubu i¢inde verilen krediler her zaman piyasa kosullar1 ve ihtiyati denetim standartlarina
uymamaktadir. Yabanci bankalarin payr hala sinirli olup, toplam varliklarin % 7’sinden
azin1 olusturmaktadir. Genel olarak, sektor 2001 krizini atlatmig goziikmektedir. 1999
yilinda geri 6denmeyen kredilerin pay1 % 9,7 iken, bu pay 2001 yil1 Aralik ayinda % 29,3’e
¢ikmig ve daha sonra yeniden % 11,5’e inmistir. Bankacilik sektoriin karlilig1 hala nispeten
az olup, aktif doniisii 2003 yilinda % 2,3 olarak gerceklesmistir. Ancak yine de sektdrde
kayda deger adimlar atilmaktadir.

Bankacilik disindaki mali sektériiniin rolii nispeten simirlidir. Bankacilik disindaki mali
sektoriin varliklart GSYIH nin yaklasik %4 iinii teskil etmektedir. Halihazirda 70 sigorta
sirketinden meydana gelen sigortacilik sektorii, gecmis yillardaki oldukea diisiik seviyesine
gbre onemli bir artis gdstermistir. 2003 yilinda briit prim gelirleri GSYIH nin % 1,4 {inii
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olusturmustur. IMKB’de yaklasik 300 sirketin hissesi islem gérmektedir. 2001 krizinden bu
yana IMKB’de islem goren sirketlerin sermaye biiyiikliigiinde énemli bir azalma meydana
gelmistir. Yine de, halihazirda bu biiyiikliik GSYIH’nin %29’u seviyesi gibi nispeten
yiiksek bir orana sahiptir.

Son 5 yul iginde bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinde dikkate deger bir
iyilesme kaydedilmistir. Mali sektér reformu 2001 krizinden 6nce, 1999 yilinda yeni
Bankacilik Kanununun kabulii ve 2000 yilinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun (BDDK) tesis edilmesiyle baslamis olsa da yasanan mali kriz reformun 6nemli
derecede hizlanmasina ve kapsaminin genislemesine neden olmustur. Muhasebe standartlari,
risk yonetimi, i¢ denetim ve batik kredi karsiliklarina ve sermaye yeterlilik oranlar1 ve 6z
kaynaklarin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin yonetmelikler, uluslararasi standartlara
uyumlastirilmistir. Ayrica bankacilik kanununda yapilacak diger bazi degisiklikler de
hazirhik asamasindadir. Ornegin, muhasebe standartlarina iliskin olarak 2002 yilinda
¢ikarilan diizenleme ile Tiirk sistemi Uluslararast Muhasebecilik Standartlart (IAS) ile
uyumlu hale getirilmistir. Ayrica, bankalarin kurulmasi ve isletilmesine dair yonetmelikler
degistirilmis ve finans sektoriinde birlesme ve devralmalara yonelik tesvikler kabul
edilmistir. Denetleme standartlari modernlestirilmistir. BDDK nin bagimsizlig1 teyit edilmis
ve sorumluluklari genisletilmistir. Bununla beraber, kisa bir siire dnce GSYIH nin yaklasik
%?2’sine denk gelen sermaye ag¢ig1 bulunan bir bankanin kesfedilmesi, banka izleme
sisteminin daha da sikilagtirilmasina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Bankacilik sektor
diizenlemelerinin, uluslararasi standartlara uydurulmasi yoniinde atilan bir bagka adim da
2004 Temmuz ayindan itibaren mevduatlar {izerindeki tam devlet garantisinin 50 milyar TL
(yaklasik 29.000 €) ile sinirlandirilmasidir. Bankacilik disi finans sektdriinlin denetimi su
anda Hazinededir, ancak 1 Ocak 2005 itibar1 ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumuna (BDDK) devredilmesi planlanmaktadir.

Birlik icindeki rekabet¢i baskilar ve piyasa giigleri ile basa ¢tkma kapasitesi

Bu kriteri yerine getirme kabiliyeti, ekonomik kurumlarin, tahmin edilebilir bir ortamda
karar vermesine imkan veren bir piyasa ekonomisi ve istikrarli bir makroekonomik
cergevenin varligina baglidir. Ayni zamanda, altyapi dahil olmak iizere yeterli insan kaynagi
ve fiziksel sermayeye ihtiyag duyulmaktadir. Devlet isletmelerinin  yeniden
yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir ve isletmeler de daha verimli hale gelmek igin yatirim
yapmalidirlar. Ustelik, isletmeler dis finansmandan ne kadar gok faydalanirlarsa ve yeniden
yapilanma ve yenilik yapma konusunda ne kadar ¢ok basarili olurlarsa, uyum gdsterme
kapasiteleri de o kadar biiylik olacaktir. Genel olarak, bir ekonominin, Birlige katilmadan
once Birlik ile sagladig1 ekonomik biitiinlesmenin seviyesi ne kadar yiiksek olursa, iiyeligin
yiikiimliiliiklerini {istlenme kabiliyeti de o kadar artacaktir. AB Uye Devletleri ile ticareti
yapilan iirtinlerin hem hacmi hem de ¢esitliligi, boyle bir biitiinlesmenin delilidir.

Makroekonomik istikrar artmistir ve ekonomik reformlar yavas yavas giiclenmeye
baslamaktadir. Bununla beraber, ekonomi hala uluslararasi mali krizlerin olumsuz
yansimalaria agiktir ve ekonomik reformun hizi, ekonominin performansini ve etkinligini
onemli Olgiide ylikseltecek hiza ulasmak zorundadir.

Diistik seviyede olan egitim seviyeleri yiikselmektedir. Elde bulunan veriler Tiirk niifusunun
egitim seviyelerinde ilerleme kaydedildigini gostermektedir. Yetiskin okur yazar oranlar ile
ilk ve orta 0grenime briit kayit oranlar1 artmistir. Bunun yani sira, isgiiciinlin egitim
seviyesi, yliksek ogrenime dogru artmistir. Tiirkiye’nin yiiksek niifus artis, egitim
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sektoriinde artan ihtiyaclarin karsilanmasi icin yeterli biitce kaynaklarina ihtiyag
dogurmaktadir. Ozellikle, kirsal alanlardaki temel egitim, kaynak sikintisindan dolay:
olumsuz etkilenmektedir. Bor¢ 6demenin, biitce harcamalarina pek yer birakmamasindan
dolayr 1999-2003 yillarinda egitime ayrilan yillik kamu harcamasi GSYIH’nin %4’ii
civarinda kalmistir. Ancak bu ciddi mali sinirlamalara karsin, egitimi iyilestirmek igin
Oonemli cabalar kaydedilmistir. 2004 biitce teklifinde, egitim harcamalar1 lineer harcama
kesintilerinden muaf tutulmustur. 2003 Aralikk ayinda kabul edilen Ulusal Kalkinma
Planinda insan sermayesine daha fazla O6nem verilmistir. Bunun yani sira, Tirkiye
uluslararas1 yardim alarak bir dizi egitim projesini uygulamaya devam etmektedir. Ayrica
egitimin icerigi isgilicii piyasalarindaki beceri talebine yeterince uymamaktadir. Arastirma ve
gelistirmeye yapilan yatirrm son yillarda oldukea diisiik seviyede seyretmis ve GSYIH nin
%0.6’sinda kalmistir. Gosterilen kayda deger cabalar neticesinde arastirma ve gelistirme
harcamalar1 1990 yilindan bu yana iki katina ¢ikmis ve %0.6’ya yiikselmistir. Universiteler,
Tiirkiye’deki arastirma ve gelistirme harcamalarmin {icte ikisini temsil ederken, 6zel
sektoriin arastirma ve gelistirme pay1 nispeten diisiik kalmaktadir.

Sermaye hisselerindeki biiyiime hizlanmaya baslamigsa da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
payt simirlt kalmistir. 2003 yilinda, briit sabit yatirnmlar %10 artmis ve 2004 yilinin ilk {i¢
aylik doneminde daha da hizlanmistir. Bu sicramadan 6nceki bes yil boyunca briit sabit
yatirimlarda %6°nin hemen altinda ortalama yillik diislisler yasanmistir. Donemin tamami
boyunca ve iyilesme yasanan son yillarda, makine ve ekipmana yapilan yatirim, insaata
yapilan yatirimdan ¢ok daha kuvvetli olmustur ve insaata yapilan yatirimlar diismeye devam
etmistir. Yatirimlarda kaydedilen ylikselmenin nedeni, makroekonomik istikrarin artmasidir
ve 2003 yilinin basindaki Irak krizi ve yil sonundaki terorist saldirilar da dahil olmak iizere
bir dizi potansiyel krize ragmen boyle bir yiikkselme yasanmistir. Bununla beraber, ekipmana
yapilan yatirimlarin payinin artmasina karsin ingaata yapilan yatirimlarin paymin diismesi
nedeniyle 2003 yilinda GSYiH’nin %17.7’sini olusturan briit sabit yatirimlarin pay, 2001
kriz oncesi seviyesine gore daha diisiiktiir. Son yillarda, iilkeye gelen yabanci sermaye akisi
GSYIH’nin %0.5’inden azini olusturmustur. Dogrudan dogruya yabanci yatirimlarin birikmis
sermayesi GSYIH nin yaklasik %10’unu temsil etmektedir. Liberal bir mevzuat ¢ercevesine
ve yeni kurulan Yatirrm Istisare Konseyi dahil olmak iizere, yatirrm ortamimi iyilestirme
yoniinde atilan adimlara karsin, biirokrasinin karmasiklig1 ve yargi sisteminin verimsizligi
veya fikri miilkiyet haklarinin yeterince korunmamasindan dolayr Tiirkiye’de faaliyet
gosteren isletmeler engellenmektedir. Ekonomik istikrarin ve tahmin edilebilirligin yetersiz
olmas1 da yabanci sermayeyi caydiran etkenler arasindadir. Bununla beraber, 2003 yilinda bir
Yabanci Sermaye kanunu kabul edilmistir ve Tiirk makamlar1 is diinyasinda seffafligi ve
etkililigi arttirmak i¢in ¢aba gostermektedirler.

Altyapr olduk¢a gelismistir; fakat yatirim sinirli ve diizensiz olmustur. Ulagtirma altyapist ile
ilgili is riski orta seviyede olup, en zayif halka, demiryolu sebekesidir. Karayolu, liman ve
havayolu tesisleri olduk¢a gelismistir; fakat siki finansman siirlamalart nedeniyle,
tyilestirmeler kiiciik capta olmustur. Karayolu agi, 1999 ile 2003 arasinda 143 km (veya
1999°daki uzunlugunun %38’1) kadar uzatildi. Telekomiinikasyon linkleri yeterlidir; fakat
ulusal telekomiinikasyon hizmetleri saglayicisi olan Tiirk Telekom’u (TT) ozellestirme
planlar1 defalarca ertelenmis ve bdylece, stratejik 6zel yatirimci tarafindan saglanacak olasi
yatirirm da geciktirilmistir. Enerji sektoriiniin reforma tabi tutulmasina yonelik giincel
hamleler, tekrarlanan elektrik acig1 riskini azaltmak icin tasarlanmaktadir. Dogalgaz ve petrol
boru hatlar1 gibi diger altyapi tesisleri genisletilmistir.

Mali krizden sonra, isletmelerin yeniden yapilandirilmasi hizlanmus, fakat 2003-2004 te biraz
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yvavaslamigtir. Bankacilik, tarim ve enerji sektoriindeki yapisal reformlarin bir sonucu olarak,
isletmelerin yeniden yapilandirilmasi, 2001-2002°de 6nemli 6l¢iide hizlanmistir. Daha siki
bankacilik denetimi ve bunun ardindan bor¢ vermenin azaltilmasi, holdingleri yeniden
yapilanmaya zorlamigtir. Tarim ve enerji sektorlerinin serbestlestirilmesi, eski devlet
kuruluslarinin boliinmesi ve birka¢ anonim sirketin kurulmasi ile sonuglanmistir. Devlete ait
isletmelerde, fazla isgiicii azaltilmaktadir. Azalan biitce destegi, bu sirketleri, verimliliklerini
arttirmaya ve fiyatlar1 gergek maliyete gore ayarlamaya zorlamaktadir. Demiryolu sistemi
reformunun ertelenmesi, mevcut altyapinin énemli dl¢lide eskimesine yol agmustir ve biiyiik
faaliyet zararlari, biitceye 6nemli bir yilik getirmektedir.

Tarim agirlikli ekonomiden hizmet agirlikli ekonomiye gecis devam etmistir. Uluslararasi
trendlere paralel olarak, Tiirkiye’de tarim sektdriinlin 6nemi azalirken, hizmet sektorii agirlik
kazanmaktadir. Tarim sektoriinlin toplam briit katma deger igindeki payi, yaklasik %3
azalarak 2003 yilinda %11,5’e diismiistiir. Imalat ve insaatin toplam payr aym kalirken,
hizmet sektoriiniin pay1, 6zellikle ulagtirma ve iletisim ve kamu hizmetleri paylarinin artmasi
ile, %60’ iizerine ¢ikmustir. Istihdamda da benzer bir egilim gdzlenmesine ragmen,
istihdamin tarimdaki pay1 hala ytiksektir. 1999-2003 doneminde, tarim sektdriindeki istihdam
1999°da %40’tan 2003’te %34’e gerilerken, istihdamin hizmet sektoriindeki payr 1997°de
%35,1°den 2003’te %40°’a yiikselmistir.

Kiigtik ve ¢ok kiiciik isletmeler, Tiirkiye ekonomisinin dengeleyici ¢ekirdegini olusturmaktadir.
Ihracata yonelik biiyiik sirketlerin ve biiyiik devlet isletmelerinin &nemine ragmen, kiiciik ve
orta boy isletmeler, Tiirkiye ekonomisi i¢in onemli genel istikrar saglamaktadir. Onlar,
imalattaki katma degerin sadece %30’unu temsil etmelerine ragmen, bu sektordeki istihdamin
%60’1n1 temsil etmektedirler. Imalat sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lerdeki istihdamin
yaklagik yarisi, personel sayisi 10’dan daha az olan mikro isletmelerdedir. Esas olarak aile
isletmesi olan bu isletmeler, kii¢iik ¢capta olmalar1 yiiziinden hizla degisen bir ortamda yeni is
alanlar1 bulmada esnek olmalar1 nedeniyle, Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli bir sok emme
islevi gormektedirler. Dar sermaye piyasasinin ve kamu sektoriiniin finansman gereksiniminin
0zel yatirimlar1 azaltici etkisinin bir sonucu olarak, 6zel isletmelerin krediye erisimi sinirlidir.
Bu isletmelerin ¢ogu, biiyiikk bir ihtimalle, isglicii diizenlemeleri, sosyal, saglik ve cevre
standartlar1 gibi AB standartlarina uyum saglamada zorluk ¢ekeceklerdir.

Devletin ekonomiye miidahalesi azalmistir. Tarim, enerji ve telekomiinikasyon gibi énemli
piyasalarin serbestlestirilmesi, devletin miidahalesinde onemli bir azalmaya yol a¢mustir.
Devlet diizenlemesinin yerine, bagimsiz diizenleyici kurumlar kurulmustur. Ancak, devlet
yardiminin, AB standartlarina gére dogru bir sekilde izlenmesi, seffafligi ve dolayisiyla genel
uygulama sicilini iyilestirecektir.

AB ile ticaret ve yatirim entegrasyonu, yiiksek seviyede kalmigtir. 1980’1i yillarda ve 1990’11
yillarin basinda ticaretteki hizli ag¢ilimin ardindan, Tiirkiye’'nin AB dis1 tilkelerle ticari
entegrasyonu oldukga sabit bir seyir izlemis, mal ve hizmet ithalat1 ve ihracati, GSYIH nmn %
50’sinin biraz lizerinde kalmistir. AB ile Tirkiye arasindaki Glimriik Birliginin kurulmasi
siirecinde, ticari kisitlamalar tedricen kaldirilmis ve bu da, iki tarafli ticarette belirgin bir
artisa yol acmustir. Tiirkiye’nin AB’ye mal ihracatinin, toplam mal ihracati i¢indeki pay1
1999°da % 48’den, 2003°te % 55,4’e ylikselmistir. Ancak, kismen artan petrol fiyatlariin
etkisiyle, Tiirkiye’nin AB’den mal ithalati, o donemde, toplam ithalatin % 51’ini asan
seviyeden, 2003’te % 50,2’ye gerilemistir. Ithalattaki azalma, 2002 yilmin ortasinda durmus;
ki bu da, genellikle AB-15’ten gelen makina ve dayanikli tiiketim mallar1 ithalatin1 azaltan,
1999 ve 2001 krizleriyle biiyiik 6l¢iide iligkilidir. Anilan donemde toplam dogrudan yabanci
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sermaye girisinin yaklasik {licte ikisi, AB kaynaklidir. En ¢ok kayrilan iilke tarife fiyatinin
basit ortalamasi ile Olciilen, Tiirkiye’nin dis ticaret korumasi, 2004 yilinda, en ¢ok kayrilan
ilkelerden yapilan ithalatin % 13,4’{i, AB’den yapilan ithalatin % 9,81 seviyesindeydi.

Thracatin mal bilesimi, daha yiiksek katma degere dogru kaymaya devam etmistir. Ozellikle
motorlu tasit ihracatinin % 4,3’ten % 12,3’e ¢ikmasi nedeniyle, sanayi mallarinin ihracattaki
pay1r 1999°da % 87,6’dan 2003’te % 90’1n lizerine cikarken, tekstilin payr mutlak olarak
biiyiik Olclide sabit kalmis ve goreceli olarak toplam mal ihracatinin % 38,4’tinden, %
30,8’ine gerilemistir. Tarim tirlinlerinin pay1 % 11°den % 7,7’ye diismiistiir. Mal ithalatinin
mal bilesimindeki degisiklikler, biiyiik 6lgiide, 2001-2003 doénemindeki zayif i¢ talebi ve
petrol fiyatlarindaki artis1 yansitmaktadir. Metal {irlinler ve makineler gibi yatirim mallarinin
ve sanayi girdilerinin payi, % 20’nin iizerinden % 15’e gerilerken, ham petroliin pay1
neredeyse iki kat artigla % 11’°e ¢ikmugtur.

Oynak déviz kuruna ragmen, Tiirkiye ihracatinin fiyat rekabetciligi siirdiiriilmiistiir. Onceden
ilan edilen, aylara bolistiiriilen doviz kuru farki (crawling peg) ile birlikte siiregelen yiiksek i¢
enflasyonunun, reel doviz kurunun belirgin 6l¢iide degerlenmesine yol actigi 2000 yili
esnasinda, Tiirkiye ihracatinin fiyat rekabetciligi, 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Sonug olarak,
ithalatta biiytlik artis olurken, Tiirkiye, 6nemli ihracat pazarlarinda pazar paylarini yitirmistir.
Subat 2001°de doviz kurunun serbestce dalgalanmaya birakilmasindan sonra, yapilan yiiksek
devaliiasyon ve fiyat rekabetciligindeki iyilesme, 2003-2004’te asilmistir. Birim isgilik
maliyetine dayali reel efektif doviz kurlari, 2001 mali krizinin ardindan %25°1 agan seviyede
diismiis ve 2003’te %10 civarinda bir artigla, 2004’te kriz Oncesi seviyelere ulasmistir. Emek
verimliligi de, benzer bir trend izlemistir. Emek verimliligi, 2001 yilinda zayif sermaye
birikiminin ve diisiik tiretim artisinin yansimasi olarak 2001°de yavasladiktan sonra, 2003-
2004’te kaydedilen giiclii yatirnma eslik eden saglam biiylime ile, tekrar 2000 Oncesi
seviyelere ¢cikmustir.

2.4 Genel Degerlendirme

Tiirkiye, ozellikle makroekonomik dengesizliklerini azaltmak suretiyle, isleyen bir piyasa
ekonomisine dogru 6nemli ilerleme kaydetmistir. Tiirkiye, istikrar politikasini siki bir sekilde
siirdiirmesi ve yapisal reformlara dogru ilave kararli adimlar atmasi sartiyla, Avrupa Birligi
icindeki rekabet¢i baskiyla ve piyasa giicleriyle de basa ¢ikabilmelidir.

2001 yilindaki ekonomik krizden bu yana, ekonomik istikrar ve Ongoriilebilirlik 6nemli
Olctide iyilestirilmistir. Daha O6nceki yiiksek enflasyon, seviyesinde tarihi bir diigiis yaganmis,
siyasi miidahale azaltilmis ve kurumsal ve diizenleyici ¢ergeve, uluslararasi standartlara daha
da yaklastirllmistir. Boylece, istikrarli ve kurala dayali bir ekonomiye dogru onemli bir
degisiklik olmustur. Mali sektordeki dengesizlikler gibi kilit ekonomik zayifliklar ele
almmusgtir. Mali sektoriin denetimi gili¢lendirilmistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye ekonomisinin
soka kars1 dayanikliligi, onemli dl¢iide arttirilmigtir. Kamu maliyesini igeren kamu idaresinin
seffafliginin ve verimliliginin arttirilmasinda Onemli ilerleme kaydedilmistir. Ayrica,
dogrudan yabanc1 yatirim girisinin kolaylastirilmasi ve 6zellestirmeye iliskin yasal ¢ergevenin
iyilestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir.

Halihazirdaki olumlu dinamikleri siirdiiriilebilir bir biiyiime ve istikrara doniistiirmek igin,
devam eden reform siirecinin siirdiiriilmesi, hayati éneme sahiptir. Istikrara yonelik bir
ekonomi politikasmnin siirdiiriilmesi, bu bakimdan kilit bir unsurdur. Ozellikle mali
dengesizlikler azaltilmali ve enflasyonu ©nleyici siireg devam ettirilmelidir. Idari
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prosediirlerin rasyonellestirilmesi ve hukukun {stiinliigiin giiclendirilmesi vasitasiyla, is
ortamu iyilestirilecektir. Bu baglamda, ticari yarginin verimliliginin iyilestirilmesi, 6zel bir
onem arz etmektedir. Bankacilik sektoriiniin denetiminin ve ihtiyatlilik kurallarinin,
uluslararasi standartlarla uyumlulastirilmasina devam edilmelidir. Devlete ait bankalarin ve
isletmelerin Ozellestirilmesi hizlandirilmalidir. Yeterli kamu ve 6zel sektor yatirnmlart ve
egitime oOzel bir Onem verilmesi, ekonominin rekabetciligini ve biiylime potansiyelini
arttirmak i¢in Onemlidir. Geri kalan engellerin kaldirilmasi suretiyle, dogrudan yabanci
yatirim girisi tesvik edilmelidir.

3 Uyelikten Kaynaklanan Yiikiimliiliikleri Ustlenebilme Yetenegi

Raporun bu bélimiinde, Tiirkiye’nin iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri iistlenebilme
yetenegi ele alinmaktadir. Bu yiikiimlilikler, miiktesebat olarak bilinen ve Birligin
amaglarmin uygulanabilmesi icin kullanilan hukuki ve kurumsal cerceveyi ifade etmektedir.
Bu bélimde, 2003 yili ilerleme Raporundan sonra kaydedilen gelismelerin
degerlendirilmesinin yan1 sira, Tirkiye’nin {yelikten kaynaklanan yiikiimliiliikleri
istlenebilme yeteneginin ve diger yapilmasi gerekenlerin genel bir degerlendirmesinin
verilmesi amag¢lanmaktadir.

Bu boliim, 29 miizakere basligina uygun bir sekilde diizenlenmistir. Tiirkiye'nin miiktesebati
cesitli  yonleriyle uygulayabilmesine yoOnelik idari kapasitesinin  degerlendirilmesini
kapsamaktadir.

Aralik 1995°te gergeklestirilen Madrid Zirvesinde, 6zellikle aday iilkelerin idari yapilarinin
diizenlenmesi yoluyla, asamali ve uyumlu bir entegrasyon i¢in kosullarin olusturulmasi
geregine isaret edilmistir. Bu cercevede Komisyon, Giindem 2000 Raporunda, Topluluk
mevzuatinin ulusal mevzuata etkili bir sekilde aktarilmasinin 6nemini vurgulamis ve aktarilan
mevzuatin adli ve idari kurumlar vasitasiyla gerektigi gibi uygulanmasinin daha da 6nemli
oldugunu belirtmistir. Gelecekteki iiyelik bakimindan yukarida belirtilen husus, karsilikli
giiven olusturmanin vazge¢ilmez 6n kosuludur.

Haziran 2004 tarihli Briiksel Zirvesinde, Tiirkiye’nin reformlar1 kararli bir ilerleme saglayarak
tim idari kademelerde tam olarak ve zamaninda uygulanmasinin 6nemi bir kez daha
vurgulanmistir. Isbu Rapor, Tiirkiye'nin idari kapasitesi hakkinda 2003 yili Ilerleme
Raporunda yapilan degerlendirmeler dikkate alinarak, miiktesebatin farkli vechelerinin
uygulanmasi icin gerekli ana idari yapilara yogunlagsmis ve konuya derinlik ve detay
kazandirma amacini izlemistir.

1998 y1l1 ilerleme Raporunda Komisyon su sonuglara varmustir:

“Tiirkiye, Giimriik Birligi Kararinda ongériilen mevzuatin biiyiik kismini gerekli siireler
icinde kabul etme ve uygulama yetenegini gostermistir. Simdi de, yiikiimliiliiklerin zamaninda
yerine getirilmemis oldugu sektorlerde benzer bir kararlilik géstermelidir. Kamu ihaleleri
dahil i¢ pazar, tarum ve ¢evre alanlari basta olmak iizere, yerine getirilecek pek ¢ok
viikiimliiliik bulunmakla birlikte, Tiirkiye, Avrupa stratejisinde belirlenen alanlarin ¢ogunda
Topluluk mevzuatina uyum siirecini baslatmis durumdadir. Giimriik birligi ve Avrupa
Stratejisi  kapsamina girmeyen sektorlerde miiktesebatin  kabul edilmesi bakimindan
Tiirkiye 'nin éniinde hald uzun bir yol bulunmaktadir.

Tiirkiye, giimriik birligi kapsaminda miiktesebatin uygulanabilmesi bakimindan hukuki ve
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idari kapasiteye sahip oldugunu tartismasiz sekilde gostermis olmakla beraber, miiktesebat
uyumunun heniiz saglanamadigr diger alanlarla ilgili olarak Tiirkiye'nin gelecekteki
kapasitesi hakkinda, bu asamada bir goriis bildirmek miimkiin degildir.”

2003 y1l1 ilerleme Raporunda Komisyon su sonuglara varmustir:

Tiirkiye mevzuat uyumu konusunda bir¢ok alanda ilerleme kaydetmistir ancak bir¢ok baslhk
icin uyum heniiz baslangi¢c asamasindadir. AT - Tiirkive arasindaki Giimriik Birligi
konusunda daha fazla ilerleme kaydedilmis ancak yiikiimliiliiklerin tam olarak karsilanmadigi
goriilmektedir. Baska uluslararas: yiikiimliiliiklerin bulundugu alanlarda uyum daha da ileri
diizeydedir. Tiim alanlarda, daha ileri mevzuat uyumu gerekmektedir. Tiirkiye, Katilim
Ortakligr onceliklerine uygun olarak tiim alanlarda, Miiktesebatin Kabuliine iliskin Ulusal
Programin uygulanmas:  konusuna agiwrlik vermelidir. Yeni mevzuat, miiktesebattan
uzaklasmamalidir.

Mallarin serbest dolasimi alaninda Tiirkiye, ozellikle sektore o6zel mevzuat konusunda
ilerleme kaydetmis olup, gida giivenligi dahil, endiistriyel ve islenmis gida iiriirlerine iliskin
olarak, iiriin giivenligi ve tiriin ozelliklerine iliskin Eski ve Yeni Mevzuatin yaklastirilmasi ve
uygulanmas: bakimindan onemli ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Uygunluk degerlendirme
ve Pazar denetimi mekanizmalarinin ve kurumlarmmin olusturulmas: alaninda ¢ok simirly bir
ilerleme kaydedilmistir ve yasal metroloji sisteminin giiclendirilmesi gerekmektedir. Kamu
ihale kanununda yapilan degisikliklerden sonra Tiirkiye nin miiktesebat ile uyum diizeyi
diismiistiir. Tiirkiye, kisa vadede, ticaretteki teknik engellerin kaldirimasi igin gerekli
belgeleri kabul etmelidir. Miiktesebatin dogru uygulanmasimin ve 31 Aralik 2000’de
uygulamaya konan Giimriik Birligi Kararindan dogan yiikiimliiliiklere uygunlugun
saglanmasi igin yapilmasi gereken ¢ok ¢calisma bulunmaktadir.

Kisilerin serbest dolagimi alanminda, rapor déneminde, ozellikle, is¢ilerin serbest dolagimi
alaminda, ilerleme kaydedilmis ancak mevzuat uyumu sinirly kalmistir. Tiirkiye, hizmetlerin
serbest dolasimi konusunda, ozellikle bankacilik sektorii, yatirum hizmetleri ve hisse senedi
pivasast ile ilgili olarak ilerleme kaydetmistir. Profesyonel hizmetler alaninda simirl ilerleme
kaydedilmigstir. Sigortacilik sektoriinde, mevzuatin miiktesebat ile uyumu konusunda ve idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi konusunda onemli ¢aba gerekmektedir. Veri korunmasi ile ilgili
mevzuatin kabulii ile ilgili ¢abalar devam etmeli ve bilgi toplumu hizmetleri ile ilgili olarak,
miiktesebata uygun olarak kabul edilmelidir. Sermayenin serbest dolasimi, ozellikle, sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi konusundaki mevzuat uyum ilerlemekte olup daha fazla
caba harcanmalidir.

Onceki yillarda aliman tedbirlere ragmen, sirketler hukuku alamindaki uyum, fikri ve sinai
miilkiyet haklar: dahil, simirli kalmistir. Korsanlikla ve fikri ve sinai miilkiyet haklarimin ihlali
konusunda yasal ve uygulama tedbirlerinin alinmast gereklidir. Rekabet alaninda, devlet
yvardimlarim izlenmesine iliskin diizenlemelerin gii¢lendirilmesi ve devlet yardimlari izleme
kurumu kurulmast icin ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

Tarim konusunda, hayvan ve bitki saghg: alanlarinda ézellikle, hayvan hastaliklar: kontrolii,
biiyiikbas hayvanlarin ve patatese iligkin olarak da zararli organizmalarin tanimlanmasi ve
kaydedilmeleri konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bu sektorlerde tam uyum
gerekli ise, idari kapasitenin artirilmasi, denetim ve teftis sistemlerinin gelistirilmesi, gida
isleme kuruluslarinin gelistirilmesi amaciyla onemli ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

61



Bir kirsal kalkinma stratejisi olusturulmalidir. Balik¢ilik alaninda simirly ilerleme kaydedilmig
olup ozellikle teftis ve denetim konusunda bazi hazirlik ¢alismalar: tamamlamistir. Bununla
birlikte, temel mevzuatin miiktesebat ile uyumu ve kurumsal reform konusu hala
yapilmamugstir.

Ulastirma alaminda, ilerleme ¢ok simirli kalmistir. Bazi sektorlerde, ozellikle karayolu ulagimi
ve deniz giivenligi konularinda ulasilan uyum diizeyi cesitli uluslararasi sézlesmelerin i¢
hukuka aktariimasu ile ilgilidir. Deniz giivenligi ile karayolu ve deniz yolu alanlarinda énemli
caba harcanmalidir. Mevzuat ve idari kapasite bakimindan vergilendirme konusunda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Mevzuata iliskin olarak, KDV konusunda daha fazla uyum
gerekmektedir ve muafiyetlerin kapsamina ve indirilmis oranlarin uygulanmasina daha fazla
onem verilmelidir. Ozel tiiketim vergisi konusunda, alkol ve tiitiin vergileri konusunda bir
miktar yaklastirma yapimasina karsin, uygulanan vergiler hala AB deki an az vergiden daha
diistiktiir. Tiirkiye’'nin ayrica, vergilerin askiya alinmasi rejimini uygulamaya baglamasi
gerekir.

Tiirkiye, tiim istatistik alanlarinda bir miktar ilerleme kaydetmistir, ancak, uyum konusunda
temel gerekliliklerin karsilanmast amaciyla daha fazla ¢aba harcamasi gerekmektedir. Temel
tarafsizlik ve veri giivenilirligi, istatistiklerin seffafligt ve kisisel verilerin gizliligi ilkelerinin
uygulanmast amaciyla, mevcut mevzuatin miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Sosyal politika ve istihdam alaminda, Tiirkiye ilerleme kaydetmistir. Idari
kapasite giiclendirilmis, is kanunu ve istihdam politikast alanlarinda cinsiyet egitliginin
gelistirilmesi yontinde onlemler alinmistir. Sosyal diyalog ve saglik ve giivenlik alaninda daha
ileri diizeyde ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Enerji ile ilgili olarak, elektrik ve gaz
pivasalart konusundaki ¢erceve kanunlarimin uygulanmasina iliskin ¢esitli hiikiimlerin kabul
edilmesi ile onemli ilerleme kaydedilmistir. Enerji yeterliligi ve yenilenebilir enerjilerle ilgili
uyum konusunda ilerleme kaydedilmistir. Tiim enerji alanlarinda uyumun tamamlanmasi igin
daha fazla ¢aba gosterilmelidir.

Sanayi politikasina iligkin olarak, yeni dogrudan yabanct yatirim kanununun kabulii ile
kamu sektorii reformu alaminda ilerleme kaydedilmistir. KIT lerin yeniden yapilandirilmas:
icin daha gazla ¢aba gerekmektedir. Celik sanayiinin yeniden yapilandiriimast onemli bir
oncelige sahiptir. KOBI'ler konusunda ilerleme kaydedilmistir. Sirket kurma ve kayit
usullerinin basitlestirilmesi ile olumlu bir gelisme saglanmustir. Tiirkiye, iyi teknoloji
gelistirme merkezlerine sahiptir. Tiirkiye'nin AB programlarina katilimi son zamanlarda
baslamis olmasina karsin, Altinct Cer¢eve Programina tam ortakligi, bilim ve arastirmaya
ilgisinin olumlu oldugunu gostermektedir. Bilim ve arastirma alaminda yapilan yatirim
seviyesi artirilmalidir. Egitim ve ogretim alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye ii¢
Topluluk programina katilim i¢in hazirlik ¢alismalarini tamamlamak igin harcadigi ¢abalar
artirmall ve alinan tedbirlerin uygulanmasini saglamalidir.

Kaydedilen ilerlemeye ragmen, telekomiinikasyon miiktesebatinin uyumu yetersizdir ve
ozellikle, evrensel hizmet, numaralandirma, kiralanmis hatlar ve veri korunmasi ile ilgili
konularda daha fazla ¢aba gerekmektedir. Mevcut mevzuatin uygulanmast ve yiiriitiilmesi
konusu iyilestirilmelidir. Posta hizmetleri piyasasinin serbestlestirilmesi i¢in onemli ¢aba
harcanmasi gerekmektedir. Kiiltiir ve gorsel isitsel politika alaminda o6zellikle, Tiirkce 'den
baska dillerde yaywnlara imkan taninarak ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, miiktesebat
ile uyum konusunda daha fazla ¢aba gosterilmelidir. Tiirkiye, diger dillerde yaymna iliskin
uygulama tedbirleri konusunda tesvik edilmektedir.
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Bélgesel politika alaninda, son ilerleme raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak, bélgesel politikanin merkezi ve béolgesel diizeyde uygulanmasini saglamak igin énemli
olciide ¢aba sarf edilmelidir. Gerekli kurumlar kurulmali ve yeterli insan kaynagi ve mali
kaynakla donatiimalidir. Cevre konusunda, Tiirkiye, bazi alanlarda kisitli gelisme kaydetmis
ve pek ¢ok alanda miiktesebata genel uyum diizeyi sinirli kalmistir. Cevre politikasinin tiim
alanlarinda, mevzuat ve uygulama agisindan daha fazla ¢aba gésterilmesi gerekmektedir.

Tiiketici ve saglhigimin korunmasi alaminda, ozellikle ¢erg¢eve kanunun kabul edilmesinden bu
vana ilerleme saglanmistir. Bununla birlikte, tiiketicinin yiiksek diizeyde korunmasini teminen,
etkin bir giivenlik gozetim rejiminin olusturulmasi ve yeterli diizeyde kaynak gerekmektedir.
Tiirkiye, adalet ve icisleri alaninda uyumlastirmaya yonelik stratejilerin kabul edilmesinde
onemli ilerleme kaydetmistir. Yasadisi goé¢ ve organize sugla miicadele gibi bir¢ok alanda,
isbirligi artmistir. Tiirkiye, kabul ettigi stratejileri uygulamaya ve yasal ve kurumsal
cercevesini uyumlastirmaya yonelik ¢cabalart artirmalidir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile bir geri
kabul anlasmasi miizakere etmeye baslamalidir.

Giimriik Birligi alaminda asagida deginilen hususlara oncelik verilmelidir: Giimriiklerdeki
denetime iligkin mevzuat, taklit ve korsan mallar, kiiltiirel mallar ve serbest bélgeler ile
ekonomik etkili giimriik islemlerine uygulanan ve giimriik mevzuati disinda kalan mevzuat. Bu
alanda idari kapasite gelistirilmis olmasina ragmen, uyum saglanmis mevzuatin etkili bir
sekilde uygulanmasini teminen, kurumlar arast isbirliginin gii¢lendirilmesi ve sonradan
denetim ve sinir kontrollerinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Dy iliskiler alanminda sinirly ilerleme kaydedilmis olup, ozellikle Genellestirilmis Tercihler
Sistemine uyum saglanmast olmak iizere, Tiirkiye'nin bu alandaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi gerekmektedir. Ikili anlasmalar konusunda, Tiirkive, AB’nin serbest ticaret
anlasmasi akdettigi iilkelerle benzer nitelikli anlasmalar imzalamak amaciyla ¢abalarin
surdiirmelidir. Ortak dis ve giivenlik politikast alaninda, Tiirkiye, politikasint biiyiik oranda
Avrupa Birligi ile uyumlu konumda tutmaya devam etmistir. Tiirkiye, ulusal politika ve
uygulamalarimin Avrupa Birligi ortak tutumlariyla uyumlu olmasini saglamali ve biitiin
miieyyideler ve kisitlayici 6nlemlerin geregi gibi uygulanmasini temin etmelidir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun kabul edilmesi konusunda yasanan gecikme
nedeniyle, mali kontrol alaninda sinmirli ilerleme kaydedilmistir. Soz konusu Kanunun kabul
edilmesi ve biit¢enin saydamligimin artirtlmasi, muhasebe standartlarinin iyilestirmesi ve yeni
biit¢e kodu siniflandirmasinin uygulanmasina yogunlasilmasi gerekmektedir.

Bir¢ok alanda uygulama zayiftir. Miiktesebatin etkili bicimde uygulanmasini temin etmek
tizere, degisik alanlardaki idari kapasitenin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Deviet yardimlart
ve bolgesel gelisme alanlarinda oldugu gibi bazi durumlarda, idari reform, yeni yapilarin
olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Yeni diizenleyici kurumlarin olusturuldugu alanlarda, bu
kurumlarin  ozerklikleri teminat altina alinmali ve yeterli personel ve mali kaynak
saglanmalidr.

3.1 Miiktesebat Boliimleri

Daha once belirtildigi lizere, Tiirkiye’nin {iyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine
ilisgkin asagidaki degerlendirme, 29 miizakere boliimii listesine uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Buna gore bu boliim, i¢ pazarin “dort 6zgiirliikk” olarak bilinen yapi taslarina
iligkin ilerlemenin degerlendirilmesi ile baglamakta ve sektorel politikalar, ekonomik ve mali
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isler, bolgesel politika, ¢evre, adalet ve igisleri, dis politika ve mali konular dahil olmak iizere,
miiktesebatin tiim yonlerini kapsayacak sekilde, her bir bagliktaki ilerlemenin sistematik
degerlendirmesi ile devam etmektedir.

Boliim 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimi ilkesi, mallarin serbestce Birligin bir kismindan diger kismina
dolasim1 anlamina gelmektedir. Bir dizi sektdr i¢in bu genel ilkeye, “eski yaklagim1” (kesin
iirlin detaylarim1 getirerek) ya da “yeni yaklasgimi” (genel iirlin gereklerini getirerek) takip
eden uyumlastirilmis diizenleyici bir ¢ergeve eslik etmektedir. Bu Boliimiin kapsamina giren
miiktesebatin en biiylik boliimiinii uyumlastirilmis Avrupa {irlin mevzuatinin iistlenilmesi
teskil etmektedir. ilave olarak, standardizasyon, belgelendirme ve piyasa gdzetimi alanlarinda
yatay ve usule iligkin tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili olarak, yeterli idari kapasite
gerekmektedir. Bu BOlim ayrica uzmanlagsmis uygulayict kurumlar gerektiren kamu
ihalelerine iligkin ayrintili AB kurallarini kapsamaktadir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, 6zellikle sektdr-spesifik mevzuata uyum olmak
lizere mallarin serbest dolasimi alaninda ilerleme kaydetmistir.

Yatay ve usule iliskin tedbirlerle ilgili olarak Onemli gelismeler kaydedilmistir.
Standardizasyon alaninda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), CEN, CENELEC ve ETSI'®
standartlari1 kabul etmeye devam etmistir. Ilave Yeni Yaklasim Direktiflerinin ve diger
uyumlastirilmis AT mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasiyla birlikte, rapor doneminde zorunlu
standartlarin sayisi 1,150’den 500’iin altina diismiistir.

TSE yeniden yapilandirilmis ve standardizasyon faaliyetlerini, Avrupa ve uluslararasi
standartlarin aktarilmasi ile CEN/CENELEC’e tam iiye olabilme hedefine yogunlastirmistir.
Bu nedenle zorunlu uygulamalardan kaynaklanan piyasa dncesi kontrol rolii azalmistir.

Saglik Bakanligi, akreditasyon ve uygunluk degerlendirme alanlarinda, tibbi cihazlar, viicut
disinda kullanilan tibbi tani triinleri ve viicuda yerlestirilebilir aktif tibbi cihazlarla ilgili
olarak uygunluk degerlendirme kuruluslarinin tayin edilmesine iliskin yonlendirici ilkeler
yaymmlamustir. Ayn1 ¢alismay1 Bayindirlik ve Iskan Bakanligi da yap: malzemeleri direktifi
icin gerceklestirmistir. Telekomiinikasyon Kurumu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kendi
gorev alanlarina giren sektdrlerde muhtemel onaylanmig kuruluslarin listesini ¢ikarmustir.

Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) 24 kurulusu akredite etmistir. Bununla birlikte
TURKAK heniiz Avrupa Akreditasyon Birligi (EA) ile bir ¢ok tarafli anlasma (MLA)
imzalamamustir. Bu nedenle TURKAK’mn yapmus oldugu akreditasyon islemleri AB’de
taninmamaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1i, Mayis 2003’de piyasa gozetiminin usul ve esaslarima iliskin bir
yonetmeligi kabul etmistir. Yonetmelik, denetim, verilecek cezalar ile denetgilerin gorev ve
sorumluluklarina iligkin ilkeleri ortaya koymaktadir. Buna gore Bakanlik pilot bolge olarak 15
oncelikli ili belirlemigtir. 2007 yilinin sonuna kadar bu g¢aligmalarin 81 ili kapsamasi
planlanmaktadir. Piyasa gozetimi konusunda egitim faaliyetleri gergeklestirilmis ve Ankara,

'8 CEN: Avrupa Standardizasyon Komitesi, CENELEC: Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi, ETSI: Avrupa
Telekomiinikasyon Standartlart Kurumu
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[zmir ve Istanbul il miidiirliiklerinde bir bilgi ag1 olusturulmustur.

Ilgili bakanliklar, oyuncaklar, tibbi cihazlar, deterjanlar, kisisel koruyucu donanimlar ve yapi
malzemeleri igin bir piyasa gozetim stratejisi kabul etmis yada uygulamaya baglamigtir. Yap1
malzemeleriyle ilgili olarak bazi miifettisler bu konuda egitim gérmiistiir. Denizcilik
Miistesarligt da kendi gorev alamiyla ilgili olarak piyasa gozetimi faaliyetleri
gerceklestirmektedir.

Sektor-spesifik mevzuatla ilgili olarak, Yeni Yaklasimin kapsadigi alanlarda, kisisel koruyucu
donanimlar, viicut disinda kullanilan tibbi tani iiriinleri ve otomatik olmayan tarti aletleri
konusunda daha ileri diizeyde uyum saglamak amaciyla yeni mevzuat kabul edilmistir. Eski
Yaklasim kapsamindaki alanlarda, motorlu araglar ve romdrkleri, giibreler ve beseri tibbi
tiriinler konularinda uyum calismalarin1 tamamlamak amaciyla yeni mevzuat kabul edilmistir.

Gida giivenligi ve gida tirlinleri mevzuatina (bkz. ayrica, Boliim 7-Tarim) iligkin olarak,
ozellikle cikolata ve cikolata {iriinleri, gida katki maddeleri ve bala yonelik olarak gida
giivenligi mevzuatinin kabulii konusunda smirli diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Genetik
olarak degistirilmis gidalar i¢in analiz yontemleri gelistirilmis ve bir laboratuarda uygulamaya
konulmustur.

Diger alanlardaki miiktesebata iligkin olarak, atesli silahlar ve kiiltiirel tirtinler konusunda
onemli bir ilerleme kaydedilememistir.

Ulusal mevzuata karsilikli tanima ilkesi getirilmesi dahil olmak iizere, uyumlastirilmamis
alanlara iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

Ticarette teknik engeller ile ilgili olarak, Dig Ticaret Miistesarlig1 Subat 2004’de CE isareti
tagiyan drilinlerin ithalatin1 kolaylastiran bir tebli§ yayimlamistir. Bu mevzuata gore,
oyuncaklar, tibbi cihazlar, viicut disinda kullanilan tibbi tani tirtinleri, LVD, EMC ve Makine
direktifleri kapsaminda olan ve CE markasi tasiyan triinler, teknik dosyalar1 iizerinde ilave
bir inceleme olmaksizin serbestce Tiirk pazarina girebilecektir. Yalnizca tirtinle ilgili alinmasi
gereken asgari giivenlik onlemleri konusunda ciddi boyutta kuskular bulundugunda yetkili
kurulug trtine iliskin teknik dosyanin veya ilave ayrintilarin sunulmasini talep edebilir. Bu
durum ise kontrol goérevini timiiyle iilke igindeki piyasa gozetimine yiiklemektedir. Bu
nedenle halihazirda mevcut olmayan, isleyen etkin bir piyasa gozetimi sistemine ihtiyag
vardir.

Bununla birlikte, bu tebligin tiimiiyle uygulanmadigina iliskin belirtiler bulunmaktadir. Bu
tebligin kabul edilmesinden hemen sonra, giimriik yetkilileri asgari giivenlik gerekleriyle ilgili
risk degerlendirmesi yapmalarinin miimkiin olmadigini iddia ederek ilgili liriinleri inceletmek
tizere defalarca TSE’ye gondermistir.

Porselen yemek takimlar1 gibi CE markasi tagimayan {iriinler ile uyumlastirilmamig alanlara
giren trilinlere iligkin ticarette de teknik engellerin oldugu bildirilmistir.

Kamu ihaleleri ile ilgili olarak, Tiirk Kamu Ihale Kanunu Nisan 2004’de degistirilmistir. Bu
degisiklik ile esikler ve mali kisitlamalar gézden gecirilerek degistirilmis ve 2003 yili toptan
esya tiiketici fiyatlar1 bazinda AB diizeyini asmistir. 2004 yilinda yapilan diger degisiklikler
de ulusal mevzuat ile miiktesebat arasindaki farki genisletmistir.
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Temmuz 2004’de parlamento, tabiat varliklarinin restorasyon ve korunmasina iligkin projeler
ile kara yollarinin rehabilitasyonu, korunmasi, kara yolu tasimacilii ve kazi isleri projeleri
icin gerekli mal ve hizmet alimlarini hari¢ tutan Kiiltiir ve Tabiat Varlilar1 Koruma Kanununu
kabul etmistir.

Idari kapasite ile ilgili olarak, Kamu Thale Kurumu (KiK) gerek kendi personeli gerek ihale
yapan birimlerin egitimi i¢in seminerler diizenlemistir. 2003 yilinda yeni yasaya uygun olarak
ve yasada belirtilen usullere gore 35,000 ihale duyurusu yapilmistir. Bu ihaleler ile ilgili
olarak KiK’e 729 itirazda bulunulmustur.

Genel Degerlendirme

Rapor donemi igerisinde belirli bir diizeyde uyum saglanmig olmasina karsin, mallarin serbest
dolasimina iliskin miiktesebata uyum eksik kalmig, Glimriik Birliginden kaynaklanan ve 2000
yil1 sonuna kadar ticaretin Oniindeki teknik engellerin kaldirilmasini 6ngéren yiikiimliiliikler
yerine getirilmemistir.

Kaydedilen son ilerlemelere karsin 6zellikle ticaretin oniindeki teknik engellerin kaldirilmast
konusunda hala hakililig1 kanitlanmis sikayetler bulunmaktadir. TSE’nin ithalattaki kontroller
ve belgelendirme ve test faaliyetlerine iliskin zahmetli formalitelerdeki rolii daha da
azaltilmali ve iglemler basitlestirilmelidir.

Yatay ve usule iligkin tedbirlerle ilgili olarak yeni ve kiiresel yaklasima bir ¢ergceve olusturan
temel mevzuat hali hazirda kabul edilmis olup, uygulanmaktadir.

Standardizasyona iligkin olarak, son rapordan bu yana zorunlu standartlarin azaltilmasi
dikkate deger olumlu bir adimdir. TSE, standartlarin hazirlanmasi ve yayimlanmasi, sinai
metroloji ve kalibrasyon alanlarinda hizmet sunma ile uygunluk degerlendirmesi ve
belgelendirme faaliyetlerinden sorumludur. TSE, CEN ve CENELEC’in bagl bir iiyesidir.
TSE’nin, yeniden yapilanma ve hedef ve stratejisini degistirerek zorunlu belgelendirme
uygulamasindan AB’ye uygun uygulamalara gegmek ve boylelikle CEN/CENELEC’e tam
llye olmak i¢in atti§1 adimlar da olumlu gelismelerdir. Bu ¢abalarin siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye, uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimi alt yapilarini olusturmaya yonelik
olarak, yasal diizenleme ve uygulama bakimindan ilave adimlar atmistir. Bununla birlikte,
Yeni ve Kiiresel Yaklagim Direktiflerinin etkili bicimde uygulanmasi amaciyla, ilgili kamu
kurumlarinin idari kapasitelerinin gii¢clendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Akreditasyon alaninda, 2000 yilinda kurulan TURKAK verimliligi ile birlikte akreditasyon
faaliyetlerini de 6nemli olgiide artirmistir. Bununla birlikte, TURKAK’1n akreditasyona
iliskin Avrupa Isbirligi ¢ok tarafli anlasmasin1 (EA) imzalamamis olmasi nedeniyle uygunluk
degerlendirmesi yapan kuruluslar akreditasyon i¢in TURKAK yerine AB kuruluslarina
yonelmektedir. TURKAK, bu nedenle bilirkisi degerlendirmesi igin EA’ya bagvurmalidir.
TURKAK’n, yerinde degerlendirme yapacak egitimli ve deneyimli denetcileri
bulunmamaktadir. Siirekli ve etkin bir sekilde ¢alisabilmek i¢in Tiirk denet¢i personelinin
sayisinin artirilmast ve uzmanliklarinin derinlestirilmesi geregi bulunmaktadir. Uygunluk
degerlendirme kuruluslar1 kabul edilebilir bir izlenebilirlik ve giivenirlik konusunda giicliik
cekmektedir. Akredite kalibrasyon tesislerinin sayisi tiim pazara hitap edecek yeterlilikte
degildir. Bunun disinda, isbirligi yapma gelenegi ve yeterlilik testleriyle laboratuarlar arasi
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kiyaslama yapma mekanizmalar1 da bulunmamaktadir.

Tirkiye Piyasa Gozetimi Koordinasyon Kurulu Tiirkiye’de bir piyasa gozetimi sisteminin
olusturulmasini koordine etmektedir. Kurul, simdiye kadar piyasa gézetimi ve uygulanmasina
iliskin Tiirkiye’de genel bir stratejinin olusmasina yonelik olarak tavsiye niteliginde bazi
kararlar almigtir.

Uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimi sistemi i¢in gerekli unsurlarin belirlenmesi
konusunda ilerleme kaydedilmesine karsin, pratikte uygulamaya konulamamasi endiseye
neden olmaktadir.

Metroloji alaninda, belirsizlik hesaplar1 ve laboratuarlar arasi kiyaslama c¢alismalari
yapilmalidir. Bilimsel ve smai metroloji, yasal metrolojiden daha iyi bir bicimde
orgiitlenmistir.

Tiirk mevzuati, liriin giivenligi ve glimriik kapilarinda yapilan giivenlik kontrollerine iliskin
miiktesebat ile heniiz uyum iginde degildir.

Sektor-spesifik mevzuata iliskin, Eski Yaklasim kapsamindaki iiriinler i¢in, 6zellikle motorlu
tasitlar konusunda miiktesebatin iistlenilmesi konusunda belli bir ilerleme, yakin zamanda da
giibre konusunda basar1 saglanmistir. Eczacilik iriinleri, veterinerlikte kullanilan tibbi
tiriinler, kozmetik ve kimyasal iiriinlere iliskin mevzuat heniiz miiktesebat ile uyumlu degildir.

Ozellikle, eczacilik iiriinlerine iliskin genel ticaret rejimi sorunludur. Tiirkiye, AT-Tiirkiye
Gumriik Birliginden kaynaklanan yukimliliikler geregi 1 Ocak 2001 tarihi itibariyle
gerceklestirmis olmasi gereken verilerin korunmasi/ veri miinhasirligina iliskin miiktesebata
hala uyum saglayamamistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye verilerin korunmasi/veri miinhasirlig
konusunda bir calismaya sahip degildir. Tirkiye, zaman gecirmeden miiktesebat
dogrultusunda gerekli mevzuati kabul edip bir an dnce uygulamaya koymalidir.

Gida giivenligi konusunda, katki maddeleri alaninda, findik ve kuru incirde agir1 aflatoksin,
bazi meyve ve sebzelerde de siilfit kirlenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
Yeterli diizeyde personelin saglanmasi ve numune alma ve test metotlarinin standart hale
getirilmesi konusunda egitim verilmesi geregi hala siirmektedir. Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1 (HACCP) ile lyi Imalat Uygulamalar ilkeleri konusunda denetgiler igin
bazi egitim kurslar1 verilmis olmasina karsin, denetim teknikleri konusunda hala egitim
ihtiyaci bulunmaktadir. Gida mevzuatinin miiktesebat ile uyumu ve uygulanmasi konusundaki
cabalar siirdiiriilmelidir. Gida ve Yem i¢in Acil Alarm Sisteminin (RASFF) diizgiin bir
sekilde izlenebilmesi amaciyla, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Ankara’daki merkez tegkilati
ile tagra teskilati arasinda daha siki bir igbirligi ile bilgisayar ag1 yoluyla veri aligverisi akisi
saglanmalidir. Laboratuvarlarin akreditasyon islemleri hizlandirilmalidir. Isinlama sistemleri
tyilestirilmeli, mevzuat miiktesebat ile uyumlu hale getirilmeli ve 1sinli gidalarin analizi
uygun bir sekilde yapilmalidir. Gida friinleri konusunda halihazirda uygulanmakta olan
pazara giris oncesi onay uygulamasi kaldirilmalidir.

Yeni Yaklasim kapsamindaki sektorler alaninda, ambalaj atiklar1 ve insan tasima amacl
teleferiklerle ilgili direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi hala gerceklesmemistir, birgok alanda da

aktarilmis mevzuatin miiktesebat ile uyumunun teyit edilmesi gerekmektedir.

Yeni Yaklasim Direktiflerinin uygulanmasina iliskin olarak, 6zellikle ithalat konusunda Dis
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Ticaret Miistesarligi, Giimrikk Idaresi ve teknik Bakanliklar arasindaki isbirligi
giiclendirilmelidir.

Uyumlastirilmamis alanda mallarin serbest dolasimindaki engellerin belirlenmesine, karsilikli
tanima ilkesinin ve bu alanda eslik eden araglarin uygulanmasina yonelik mevzuatin kabul
edilmesi amaciyla kapsamli c¢alismalar yapilmalidir. Tiirk mevzuatinda mallarin serbest
dolasimu ilkesi ile ¢elisen unsurlarin gézden gecirilmesine bir an 6nce baslanmalidir.

Eski devlet tekel kurumu TEKEL’in 6zellesmis olmasina karsin, alkollii igkilerin pazara girisi
konusundaki sorunlar siirmektedir. Alkolli ickiler konusundaki rekabet kosullar1 hala
istenilen seviyede degildir. Ikincil mevzuatta tekrar yapilan degisiklikler, yasal hiikiimlerin
kesinligini ve pazar kosullarinin Ongoriilebilir olma niteligini azaltmistir. S6z konusu
sorunlar, 2001 yilinda ¢ikan ve Giimriik Birligi ile Tiirkiye’nin DTO yiikiimliiliikleri ile
celisen bir dizi hiikiim iceren birincil mevzuattan kaynaklanmaktadir. Pazarda rolii olan tim
aktorlere adil bir zemin hazirlamak amaciyla s6z konusu mevzuat acilen degistirilmelidir.

Kamu ihaleleri alaninda, mevcut kanun hala tilkede yerlesik teklif sahiplerine katilma hakki
tanimakta ve Tiirk teklif sahipleri lehine tercihler icermektedir. Buna ek olarak, ihale acan ¢ok
sayida kurulus da bu kanunun kapsami disinda tutulmaktadir. Bunun disinda 2003 yilindan
beri teklif verme siireleri biiyiik dlgiide kisaltilmistir. 2004 yilinda yapilan degisiklikler,
yayimlanmasi zorunlu ihale duyurularindaki esik miktarmin daha yiiksek tutulmasi veya
ihaleye katilma oOlciitleri konusunda bilgi bulunmamasi gibi rekabet ve seffaflik konusunda
kisitlamalar getirmistir. Tim bu yeni kisitlamalar miiktesebat ile ters diismektedir. Kamu
hizmetler sektdrii (utilities sector) ile kamu insaat isleri imtiyazlari Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda bulunmamaktadir. Tiirkiye bu nedenle zaman gecirmeden ters diisen noktalar
uyumlu hale getirmelidir.

Agustos 2003 tarihinde Kamu Thale Kanununda yapilan degisiklikle, Kamu ihale Kurumu
(KIK) ihale duyurularmi yayimmlama ve elektronik biilten hazirlama ile abone sistemi
olusturma rolii iistlenmistir. Bunun disinda KiK kendi personeli ve ihale agan kurumlar igin
egitim vermeye baglamistir. Kamu ihaleleri konusunda idari kapasiteyi giiclendirmek ve
Tiirkiye’de kamu ihalelerine iliskin yeni rejimin seffaf bir bicimde uygulanmasini saglamak
amactyla Kamu Thale Kurumuna ve ihale yapan birimlere ilave yatirimlarin gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Sonuc

Genel olarak, Tirkiye, miiktesebatin Ustlenilmesi bakimindan giderek daha fazla ilerleme
kaydetmektedir; ancak ozellikle mevzuatin etkili bir bigimde uygulanmasinin saglanmasi
konusunda biiyiik caba sarf edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, ticarette teknik engellerin kaldirilmasina yonelik araglarin kabulii ve miiktesebatin
dogru uygulanmasi ile Gliimriik Birliginden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
saglamalidir. Bu, 6zellikle, mallarin serbest dolagimi ilkesi ile bagdasmayan tedbirlerin
kaldirilmasina iliskin mevzuatin goézden gecirilmesi i¢in oldugu kadar karsilikli tanima
prensibinin kabul edilmesi ve zaman gecirmeden miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi
gereken eczacilik iirlinleri ile ilgili gecikmis mevzuat icin de gecerlidir. Piyasa gdzetim
sistemlerinin olusturulmasina iliskin ilk girisimler olumlu gelismelerdir. Bununla birlikte
Tiirkiye bu faaliyetleri hizla yogunlagtirmali ve genisletmelidir.
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Tiurkiye, AB’den farklilik gosteren yeni teknik sartnameleri uygulamaya koymaktan
kaginmalidir. Tiirkiye ayrica seffaf olmayan ve ayrimcilik unsurlar tagiyan kamu ihaleleri
uygulamalarindan vazge¢meli, Avrupa mevzuatindan daha da uzaklasan yeni hiikiimleri kabul
etmekten kacinmali ve ihale sistemini miiktesebat ile uyumlu hale getirmelidir. Tiirkiye,
eczacilik iirtinleri i¢in farkli piyasa aktorleri arasindaki ayrimciliga son verilmesini teminen
veri miinhasirliina iligkin hiikiimleri gecikmeksizin kabul etmelidir. Gida giivenligi alaninda
da miiktesebata uyumu ve idari kapasiteyi artirmak amaciyla daha fazla ¢gaba harcanmalidir.

Boliim 2: Kisilerin Serbest Dolasimi

Bu béliime iliskin miiktesebat, vatandasi oldugu Uye Devlet disinda bir Uye Devlette yasal
olarak istihdam edilen isgilere ayrimc1 muamele yapilmamasini saglamay1 amaglar. Bu, Uye
Devletler arasinda idari isbirligini gerektiren sosyal giivenlik haklarinin birlestirilmesi veya
transferi imkanini igerir. Belirli mesleklerin icrasini kolaylastirmak amaciyla, miiktesebat ayn1
zamanda mesleki niteliklerin ve diplomalarin karsilikli taninmasina iligkin 6zel kurallart da
igerir; belirli meslekler bakimindan, ilgili mesleki niteligin AB {iyesi bir devlette otomatik
olarak tanimabilmesi i¢in, uyumlastirilmis bir miifredat izlenmelidir. Ayrica, bu alan AB
vatandaslarmin herhangi bir Uye Devletteki ikamet ve oy kullanma haklarmi da
kapsamaktadir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Raporlama donemi siiresince bu boliime iligkin sinirli ilerleme kaydedilmistir.

Mesleki niteliklerin  karsiliklt  taninmasi, vatandaslik haklar1 veya sosyal giivenlik
sistemlerinin ileriye doniik koordinasyonu alanlarinda herhangi bir gelisme olmamustir.

Iscilerin serbest dolasimina iliskin olarak, Eyliil 2003°de ve Nisan 2004’de yabancilarin
calisma izinleri konusunda iki uygulama yonetmeligi ¢ikartilmistir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, kamunun is bulma hizmetlerinin modernize edilmesine yonelik
bir proje gelistirilme asamasindadir. Baska bir gelisme kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin  halad, akademik diplomalarin ve mesleki niteliklerin taninmasinin
gergeklestirilebilmesine yonelik hukuki zemini olusturmasi gerekmektedir. Kaldirilmasi
gerekecek olan vatandasliga, ikamete ve dile iliskin hiikiimler halen mevcuttur. Meslekler i¢in
asgari egitim gereklerine ve mesleki egitimin koordinasyonu konusundaki belirli Direktiflere
(saglik alanindaki 6 meslek ve mimarlar) ve de mesleki niteliklerin taninmasi Direktiflerine
(ayn1 mesleklere ilaveten Genel Sistem Direktifleri ve avukatlar hakkindaki iki Direktif)
uyuma iligkin olarak, Tiirk mevzuati standarda yaklastirilmalidir.

Ozellikle mevcut Uye Devletlerden gelen mesleki niteliklerin taninmasi konusundaki talepleri
degerlendirebilmek amaciyla, ulusal bir meslek standartlart kurumunun olusturulmasi da dahil
olmak iizere, idari kapasitenin kayda deger sekilde giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, yabanci is¢ilerin serbest dolasimina iliskin smirlamalarin  kaldirilmasi

bakimindan, ¢esitli kanunlar1 ve mesleki 6rgiitlerin bu ¢ergevedeki roliinii gézden gegirmesine
ithtiya¢c bulunmaktadir. Gelecekte EURES (Avrupa Is Bulma Hizmetleri) agina dahil olma
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ihtimali cercevesinde, kamunun is bulma hizmetleri gerektigi gibi gii¢lendirilmeli ve
personeli egitilmelidir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin koordinasyonuna iligkin olarak, Tiirkiye, sosyal giivenlik
sisteminin reformu ¢abalarin1 siirdiirmeli ve idari kapasitesini giiclendirmelidir.

Sonug
Miiktesebata uyum baslangi¢c asamasindadir.

Tiirkiye’nin halihazirda, bu bolimiin kapsadigr tiim alanlarda mevzuatini uyumlastirmak
amactyla kapsamli caligma yliriitmesi ve kurumlarini gliglendirmesi gerekmektedir.

Boliim 3: Hizmet Sunumu Serbestisi

Bu baslik gergevesinde, Uye Devletler, AB’nin herhangi bir yerinde yerlesme hakki ve hizmet
sunumu serbestisinin ulusal mevzuat tarafindan engellenmemesini saglamakla yiikiimliidiir.
Baz1 sektorlerde miiktesebat, i¢ pazarin islemesi icin gerekli olan uyumlastirilmis kurallar
ongormektedir. Bu, biiyiik 6l¢iide mali sektorler (bankacilik, sigorta, yatirnm hizmetleri,
menkul kiymetler) ve ayn1 zamanda bazi 6zel meslek gruplar1 (zanaatkar, tiiccar, ¢iftei, ticari
acentalar) i¢in gegerlidir. Kisisel verilerin korunmasi ve bazi bilgi toplumu hizmetlerine
iliskin uyumlastirilmis kurallara da uyulmalidir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Tiirkiye, son ilerleme raporundan bu yana, Ozellikle bankacilik ve menkul kiymetler
alanlarinda bir miktar ilerleme gostermistir.

Mali olmayan hizmetler alaninda yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisi ile ilgili olarak
ilerleme kaydedilememistir.

Mali hizmetler alaninda, bankacilik ve menkul kiymetler sektorlerinde bir miktar ilerleme
kaydedilmistir.

Raporlama doneminde, Aralik 2003’de Bankalar Kanununda kokli degisiklikler yapilmistir.
Bu degisikliklerin baslica amaci yiikiimliiliiklerini karsilama kapasitesi olmayan bankalarin
hissedarlarindan fon saglamayir hizlandirmak olmustur. Ayrica bu degisiklik ile, banka
fonlarinin zimmete gecirilmesi kara para aklamayla baglantili olarak suc¢ olarak kabul
edilmektedir. Yikiimliiliiklerini karsilama kapasitesi olmayan bankalardan fon saglanmasini
hizlandirmak i¢in, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), hukuki ve islevsel olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan (BDDK) ayrilmistir. BDDK’nin fonlar1
toplama sorumlulugu TMSF’ye aktarilmistir. Bunun yaninda BDDK Ekim 2003’de,
yiktimliiliiklerini kargilama kapasitesi olmayan bankalarda payr % 10’dan fazla olan
hissedarlar ile bankanin yonetim kurulu iiyeleri, yoneticileri ve bunlarin akrabalarini tasarruf
mevduatlarina iliskin devlet garantisi kapsami haricinde tutan bir karar almigtir. BDDK, bu
kararla ayrica mevduat sigortasi prim 6deme takvimini yeniden tanimlamistir.

Aralik 2003’de, bankalarin muhasebe standartlarina iliskin bir dizi degisiklik yapilmistir.

Ocak 2004’de yiriirlige girmis olan bu yeni muhasebe mevzuati, vadeli iglemler icin alt-
hesaplar icermektedir. Ayrica yeni kurallar, varliklarin vadeli alis-satisi ile menkul
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kiymetlerin satisindan dogan kar ve zararlarin muhasebe kayitlarina iliskin muhasebe ilkeleri
getirmektedir.

Menkul Kiymetler alaninda, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 2003 yili Aralik ayinda
hisselerin kayit ve satisina yonelik ilkelere iliskin mevzuatta degisiklik yapmustir. Bu
degisikligin amaci, yatirimcilari, hisselerin ilk halka arzim1 miiteakip olusan ani fiyat
diisiislerinden korumaktir. Bunun disinda, aracilik faaliyetlerinde belgelendirme ve muhasebe
sistemlerine iligkin tebligde yapilan bir degisiklik ile, aract kurumlarin miisterilerinin menkul
kiymetleri ile ilgili islemlere yonelik belgeleri saklama siiresi bes yila ¢ikarilmistir.

SPK, anonim sirketlerin genel kurullarinda birikimli oy kullanilmasina iliskin tebligde
degisiklik yapmistir. Yapilan bu degisiklige gore, halka agik ancak kote olmayan ve 500’den
fazla hissedar1 olan sirketler, hissedarlarin talebi halinde birikimli oy sistemi uygulamak
zorundadir. Sermaye piyasalarinin seffafligini artirmak amaciyla, araci kuruluslarin yasal
cergevesine ve mali durumuna yonelik zorunlu bilgi standartlar1 getiren bildirim ilkeleri Ocak
2004°de kabul edilmistir. SPK, Mart 2004°de Tiirk Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasini
islevsel hale getirmek icin uygulama mevzuati ¢ikarmistir. Kasim 2003°de, SPK, sermaye
piyasalar1 i¢cin muhasebe ve mali raporlama standartlarina iligkin bir tebli§ yayimlamistir. 33
uluslararasit mali raporlama standardi igeren bu mevzuat, Ocak 2005 itibariyla yiiriirliige
girecektir.

SPK, miiktesebat ile daha fazla uyum saglamak i¢in Temmuz 2004’de ¢ok sayida tebligde
degisiklik yapmistir. Bu degisikliklerle SPK, 6zel durumlarin kamuya aciklanmasi ve bilgi
yayimlama zorunlulugu muafiyetlerini diizenleyen yonetmelikleri revize etmistir. Son olarak,
baz1 devredilebilir menkul kiymetlerin halka ilk arzi i¢in mali aracilarin kullanilmasi
zorunlulugu getirilmistir.

SPK, sermaye piyasalarini gézetme rolii ¢ercevesinde, Sermaye Piyasast Kanununu ihlal
nedeniyle, yasal islem baslatilmasi i¢in 33 durumda savciliga bagvurmustur. Bunun disinda,
bir arac1 kurumun lisansi iptal edilmistir. SPK ayrica, aracilik faaliyetleri, kamuya ag¢iklama
ve mali bildirimlere iliskin standart ve ilkeleri ihlal nedeniyle 18 gergek ve 15 tiizel kisiye
para cezas1 uygulamistir.

Sigortacilik konusunda kayda deger gelisme olmamustir.

Raporlama doneminde kisisel verilerin korunmasi konusunda kayda deger ilerleme
olmamigtir. Bilgi toplumu diizenlemelerine iliskin olarak, Ocak 2004’de elektronik imza
kanunu ¢ikarilmustir.

Genel Degerlendirme

Yerlesme hakki ile mali olmayan hizmet sunumu serbestisine iliskin olarak, yabancilarin
pazara girigini engelleyen onemli yasal kisitlamalar mevcuttur. Bazi hizmet alanlarinda Tiirk
mevzuat1 daha da ileri gidip, bu hizmetlerin Tiirkiye de kurulmus olan bir sirketi temsil etseler
dahi yabanci uyruklular tarafindan sunumunu engellemektedir. Tiirkiye’nin, mevzuatini bu
alandaki Topluluk miiktesebatina uyumlastirmak i¢in Onemli Olgiide caba harcamasi
gerekmektedir.

Mali hizmetler alaninda, sigortacilik hari¢ olmak iizere, mevzuati miiktesebatla
uyumlastirmak {izere ilave adimlar atilmistir. Resmi acgidan bakildiginda, yabanci
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operatdrlerin mali piyasalara girisi biiyiik 6l¢iide serbesttir. Sigortacilik hizmetlerindeki diisiik
uyum seviyesi endise konusudur.

Daha 6nce Uzan Grubunun sahibi oldugu bankalardaki fonlarin zimmete gegcirilmesini erken
bir safhada tespit edememe basarisizligindan sonra, BDDK, yonetimine ve ihtiyati standartlar
izleme ve uygulamaya iliskin idari kapasitesinin eksikligine yonelik olarak agir bir sekilde
elestirilmistir. Gelecekte benzer durumlarin engellenmesini ve iyi isleyen bir bankacilik
sektoriinii teminen, BDDK’nin bagimsizligmma gerek hiikiimet, gerekse tim diger ilgili
taraflarca riayet edilmelidir. Hiikiimetin ¢ergeve mevzuat yoluyla tiim bagimsiz diizenleyici
kurumlarin tek tip bir orgiitsel yapiya kavusturulmasina yonelik yakin zamandaki c¢abalari,
BDDK’nin ¢aligmalarina potansiyel siyasi miidahale olabilecegine iligkin kaygilara neden
olmaktadir.

Mevduatin tamami {izerindeki devlet garantisini kaldirilip her bir mevduat i¢in mevduat
sigortasini 50 milyar TL (yaklasik 28.000 Euro) ile sinirlayan BDDK karar1t Temmuz 2004’de
yirlirliige girmistir. Bu karar, Tiirk mevduat garantisi sistemini miiktesebat ile uyumlu hale
getirmeyi amaglamaktadir.

Idari kapasite gergevesinde, halihazirda BDDK biinyesinde 73 yonetici, 177 uzman ve 67
idari personel gorev yapmaktadir. Kurum, bankalarin bir onceki yila iligkin bilango
toplamlarina gore 6dedikleri katki paylar ile finanse edilmektedir. BDDK, Tiirkiye’deki her
bankanin yillik denetimini gerceklestirmektedir. 2003 yilinda, raporlart BDDK’nin web
sitesinde yayimlanmis olan, toplam 170 adet yerinde denetim yapilmustir.

Yatirim hizmetleri alaninda, Tiirk mevzuatinin ilgili AB ve uluslararasi standartlara uyumu
hususunda kaydedilen ilerleme olumlu bir gelismedir.

Hisselerin kaydi ve satigina yonelik ilkelere iliskin tebligde yapilan degisiklik, mali araclarin
fiyat istikrart i¢in gerekli kosullarin ilgili miiktesebat ile uyumu hususunda olumlu bir
katkidir. Mali islemlere iliskin belgeleri saklama siiresinin 5 yila uzatilmasi da diger bir
gelismedir. Bilgi yayimlama zorunluluklari, bu zorunluluklara iliskin muafiyetler ve menkul
kiymetlerin kayd ile ilgili tebliglerde diizenleyici degisiklikler yoluyla, mevcut diizenleyici
¢er¢evenin uyumu dogrultusunda ilave adimlar atilmistir.

Yatirim firmalar1 ve kredi kuruluslarinin sermaye yeterliligi zorunluluklarina iliskin olarak
Tirk mevzuatt AB mevzuatindan daha muhafazakardir. Yatirimcilar1 Koruma Fonu sistemi,
hisse senetleri disindaki araglardan dogan kayiplar1 ve mali araci kuruluslarin sundugu araglar
disindaki mali araglar1 kapsamamaktadir. Sistemin ilgili miiktesebat ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir. Bunun disinda hisselerin halka arzi konusundaki kurallarin AB
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi i¢in halen bir miktar ¢aba harcanmas1 gereklidir.

Seffaflik gerekliliklerine iligkin olarak, uluslararast mali raporlama standartlarina uygun bir
tebligin kabul edilmesi bir gelismedir. Bununla birlikte, 6zellikle bor¢lanma araglari ve ileriye
doniik beyanname bilgilerine iliskin olmak {izere, sirket izahnameleri hakkindaki
diizenlemelerin uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Menkul kiymetlere yatirim yapmak suretiyle portfoy isleten kolektif yatirnm sirketlerine
(UCITS) iliskin kurallarin ilgili miiktesebat ile daha fazla uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Piyasanin kotiiye kullanilmasi konusunda, Tiirkiye icerden &grenenlerin
ticareti ve piyasa manipiilasyonlarina iligskin kurallar1 ilgili miiktesebat ile uyumlu hale
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getirmek icin biiylik ¢aba harcamalidir. Mali aracilik igleri ile ilgili olarak, Tiirkiye’de
yerlesik ticari bankalar sadece, yan kuruluslar1 olan araci firmalar vasitasiyla, borsadaki hisse
alim-satim iglemlerini yiiriitebilmektedirler.

Idari kapasite gercevesinde, SPK, ézerk ve 6z finansmanini saglayan diizenleyici otorite
olarak, 7 iyeden olusan bir Kurula ve toplam 449 personele (22 yonetici, 218 meslek uzmant,
32 IT personeli ve 170 yardimci personel) sahiptir. SPK, Uluslararasi Sermaye Piyasasi
Kurullar1  Orgiitiiniin  (I0SCO), Gelismekte Olan Piyasalar Komitesi baskanligim
yuriitmektedir. SPK ayrica, Eylil 2002’den bu yana Sermaye Piyasasi Diizenleme ve
Denetleme Danigsma Grubuna da iiye olarak katilmaktadir.

Sigortacilik alaninda, miiktesebat ile uyum diizeyi ¢ok smirli olup yabancilara uygulanan
pazara giris smirlamalar1 hala mevcuttur. ihtiyati standartlar AB kurallar1 ve uluslararasi
normlarla uyumlu degildir. Muhasebe ilkeleri ve yerel sigorta sirketlerinden toplanan
istatistikler AB standartlarina uymamaktadir. Reasiirans tekeli ve dnceden tarife kontrolleri
hala mevcuttur. Tiirk sigortacilik mevzuati ile ilgili miiktesebat arasindaki diisiik seviyedeki
uyumun bir sonucu olarak, izleme ve denetim ile ilgili standartlar yetersizdir.

Sigortacilik sektorii, Hazine Miistesarlig1 tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.
Sigortacilik Genel Miidiirliigli mevzuatin hazirlanmas1 ve uygulanmasindan oldugu kadar
merkezi denetimden de sorumludur. Sigorta Denetleme Kurulu ise yerinde denetim
faaliyetlerini gergeklestirir. Sigortacilik Genel Miidiirligli toplam 58 personele sahiptir.
Sigorta Denetleme Kurulu ise toplam 72 kisiden olugsmaktadir.

Sigortacilik sektorii i¢cin temel ilkeleri belirleyen cerceve mevzuatinin ivedilikle kabul
edilmesi gerekmektedir. Dogrudan Hazine Miistesarligina bagli olan Sigorta Denetleme
Kurulunun iglevsel bagimsizligi yoktur. Uyumlu hale getirildikten sonra mevzuatin diizgiin
bir sekilde uygulanabilmesini teminen, mevcut diizenleme ve denetleme otoritelerinin yeniden
yapilandirilmasi ve 6nemli 6l¢iide giiclendirilmesi gerekmektedir.

Kisisel verilerin korunmasi alaninda, Tiirkiye, ilgili yasanin ¢ikarilmasint ve bagimsiz bir
verilerin korunmasi denetleme otoritesinin kurulmasini da icermek iizere miiktesebat ile tam
uyumunu saglamalidir. Bilgi toplumu diizenlemeleri alaninda, elektronik imza kanunu olumlu
bir adimdir. Bununla birlikte, miiktesebat ile tam uyumu saglamak icin daha fazla caba
gerekmektedir.

Sonug
Miiktesebat ile genel uyum sinirlt gézilkmektedir.

Mali olmayan hizmetler alaninda, disiik seviyedeki uyum ve pazara giris kisitlamalari,
mevzuatin ilgili miiktesebat ile uyumlu hale getirilmesi i¢in biiylik ¢aba gerektigi anlamina
gelmektedir. Hizmetlerin serbest sunumuna iligkin ¢ok sayida idari ve hukuki engelin
kaldirilmas1 gerekmektedir. Mali hizmetler alaninda, mevzuatin uyumlu hale getirilmesine
iligkin mevcut olumlu ¢abalarin siirdiirilmesi gerekirken, sigortacilik sektoriindeki
uyumlastirma siireci bir an dnce baglatilmalidir. Sigortacilik denetleme kurumlarinin idari
kapasitesinin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, mali piyasalardaki denetleme
kurumlarinin yasal ve islevsel bagimsizligint saglamaya devam etmelidir. Kisisel verilerin
korunmasi miiktesebatina uyumlu mevzuatin kabul edilmesine iliskin mevcut cabalar
sonuclandirilmali ve verilerin korunmasi alaninda tam bagimsiz bir denetleme otoritesi
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kurulmalidir. Bilgi toplumu diizenlemelerini kapsayan mevzuatin miiktesebat ile daha uyumlu
hale getirilmesine ihtiyag vardir.

Boliim 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Uye Devletler, gerek kendi aralarinda, gerekse iigiincii devletler arasinda (bazi istisnalar haric)
sermayenin serbest dolasimina iligkin ulusal mevzuatlarinda yer alan tiim kisitlamalar
kaldirmak ve sinir 6tesi ddemelerin ve her tiirlii sermayenin transferini saglamak amaciyla AB
kurallarim1  kabul etmek zorundadir. Miiktesebat ayrica o6deme sistemleri ile ilgili
uyumlastirilmis kurallar icermektedir. Kara para aklamaya iliskin direktifler, kara para
aklamanin bir su¢ oldugunu belirtmektedir. Bu direktifler, finans kurumlarinin miisterilerini
tanimalarini, gerekli kayitlar1 tutmalarmi ve en kiiciik kara para aklama kuskusunu
bildirmelerini 6ngérmektedir. Bu direktifler ayrica hesap uzmanlarinin, muhasebecilerin,
noterlerin ve hukukcularin, gazinolarin, emlakgilarin ve biiylik miktarlarda nakit transferleri
de dahil, degerli mal saticilarinin faaliyetlerine de yoneliktir. Tiim bunlar, uygun uygulama
kapasitesi gerektirmektedir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Son Ilerleme Raporundan bu yana sinirh dlgiide gelisme kaydedilmistir.

Sermaye hareketleri ve Odemeler alaninda, mevzuat bakimindan hicbir gelisme
kaydedilmemistir.

Odemeler sistemiyle ilgili olarak, Merkez Bankas1, TIC-RTGS (Turkish Interbank Clearing —
Real Time Gross Settlement) konusunda, Mart 2004’den itibaren gegerli olan degistirilmis
islevsel bir kurallar kitab1 ¢ikarmistir.

Kara paranin aklanmas1 konusunda bir ilerleme kaydedilmemistir.
Genel Degerlendirme

Sermaye hareketleri ve 6demeler alaninda, 6zellikle sivil havacilik, deniz tagimaciligi, liman
isletmeciligi, radyo ve televizyon yayinciligi, telekomiinikasyon, madencilik ve enerji ile ilgili
olarak sektorlere 6zgli mevzuatta, yabancilarin mal edinimi konusunda 6nemli kisitlamalar
devam etmektedir. Ayrica, yabancilar tarafindan kontrol edilen girisimlerin gayrimenkul
ticareti yapmalar1 yasaktir. Hala sinirlamalarin s6z konusu oldugu sektorlere giris icin bu
engellerin kaldirilmasina yonelik ¢abalar gereklidir.

Kurumsal yatirnmcilarla ilgili olarak, yabanci varliklara yatirim agisindan, Sigortacilik
Kanununda ve uygulama mevzuatinda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, s6z konusu yabanci varliklar zorunlu rezervler olusturmada kullanilamamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye ile ilgili konulardan sorumlu baslica kamu kurumu, Hazine
Miistesarlig1 biinyesinde yer alan Yabanci Sermaye Genel Midirliigiidiir. “Tiirkiye ‘deki
Yatirim Ortaminin  lyilestirilmesine yonelik Reform Programi” cercevesinde on adet
bakanliklar arasi teknik komite olusturulmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’de dogrudan
yabanci sermaye akisini kolaylastirmak i¢in harcanan g¢abalarin sonuglari sinirli diizeyde
kalmugtur.
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Odeme sistemleri ile ilgili, Topluluk miiktesebatin1 Tiirk hukukuna aktarma geregi hala
stirmektedir. Tiirkiye’de ayrica, bankalar ve miisterileri arasindaki anlagmazliklarin halli
amaciyla, mahkeme dis1 bir ¢6ziim mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

Kara paranin aklanmasi ile miicadele alaninda Tirkiye’nin daha etkin tedbirler almasi
gereklidir. Kara parayr aklama konusunda, paralari dondurmak, el koymak ya da
mahkumiyetler yoluyla verilen miicadeleler sinirlidir. “Mali Eylem Goérev Grubu (FATF)”
standartlar1 ile tam uyum saglanamamistir. Mali Suglart Arastirma Kurulu bu konudaki
sorumlu kamu kurumudur. Bununla birlikte, baz1 durumlarda Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu,
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kolluk béliimiinden, kendi adlarma parayla ilgili suglari
arastirmak tizere yardim talep edebilir. Genel olarak, Kurulun bilgi sisteminin ve tahkikat
usullerinin iyilestirilmesi gerekmektedir. (Ayrica, Bkz. B6lim 24 — Adalet ve igisleri)

Sonuc
Sermayenin serbest dolagimi alanindaki miiktesebat uyumu genel anlamda sinirli kalmigtir.

Tiirkiye, yatirimlarla ilgili olarak yasal, diizenleyici ve idari cergevenin gelistirilmesi
konusundaki cabalarini hizlandirmalidir.  Odeme sistemleri, kara paranin aklanmasi ile
miicadele, “Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)” standartlarinin i¢ hukuka aktarilmasi ve
uygulanmast gerekmektedir. Gerekli idari kapasite gelistirilmelidir. Bazi1 sektorlerde
yabancilarin miilk edinmesine iligkin kurallar eskimis ve haksiz goziikkmektedir ve bunlar,
dogrudan yabanci yatirimlarin girigini kisitlamaya katki saglayabilir.

Boliim 5: Sirketler Hukuku

Bu Boliim altinda Uye Devletler, i¢ pazarda sirketlerin uygun bir sekilde islemlerini
gerceklestirebilmeleri icin gereken uyumlastirilmis kurallar1 kabul eder ve uygularlar.
Sézkonusu kurallar bes hukuki alani1 kapsamaktadir: Dar anlamda sirketler hukuku, muhasebe
hukuku, fikri miilkiyet hakki, sinai miilkiyet hakki ve hukuki ve ticari konular ile
sozlesmelerden dogan yiikiimliilikler konusundaki yargi kararlarinin taninmasi ve yerine
getirilmesi.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son ilerleme raporundan bu yana Tiirkiye, sirketler hukuku ile fikri ve sinai miilkiyet haklar1
alaninda ilerleme kaydetmistir.

Sirketler hukuku alaninda, Tiirkiye’de sirket kurma prosediirlerini basitlestirmek amaciyla
Tiirk Ticaret Kanununda, Dogrudan Yabanci Sermaye Kanunu dogrultusunda yapilan
degisiklik 2003 yilinda yiirirliige girmistir. Sirket kurmak icin gerekli asamalarin sayisi
boylelikle 19°dan 3’e indirilmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), hisseleri halka arz edilen veya 2003 yil1 itibariyla arz edilmis
olan halka agik anonim sirketlerin Birlesme Ilkelerine iliskin bir tebli§ yayimlamistir.

SPK, Kasim 2003’te, sermaye piyasalarinda muhasebe ve finansal raporlama standartlarina

ilisgkin bir teblig yayimlamistir. 33 adet uluslararas1 finansal raporlama standardi iceren
s6zkonusu mevzuat, Ocak 2005 ten itibaren gecerli olacaktir.
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Tirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (TMSK) idari kapasitesine iliskin olarak Kurul,
Mart 2004 tarihinde TMSK ’nin isleyisine iliskin Ilke ve Usullere dair Uygulama Y 6netmeligi
yayimlamustir.

Fikri ve siai miilkiyet haklar1 alaninda, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda gergeklestirilen
degisiklikler Mart 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci korsanligi énlemek ve
meslek birlikleri ile kullanicilar arasindaki ihtilaflar1 ¢6zmektir. Bu kanun ayrica, internet
servis saglayicilarinin sorumlulugu ve veri tabanlarinin nevi sahsina miinhasir (sui generis)
korunmasina iliskin hiikiimler de icermektedir.

Mart 2004°te, Tiirk polis teskilati yukarida s6zii gecen Kanunu uygulamak i¢in bir teblig
yayimlamistir. Bu teblige gore, fikri ve sinai miilkiyet haklarina iliskin korsanlik suglari ile
miicadele amaciyla biiyiik sehirlerde 6zel bir arastirma ve kolluk birimi olusturulacaktir. S6z
konusu birim gerektiginde, polis teskilatinin Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele
Dairesi Bagkanligi ile koordineli ve isbirligi icinde c¢alisacaktir. Simdiye kadar sadece
Ankara’daki ekip ¢aligmaya baglamistir. Dolayisiyla Ankara’da goriilen korsan kitap, CD ve
DVD’lerde azalma meydana gelmistir.

Mart ayina kadar, basta Ankara ve Istanbul olmak iizere, 6zel korsanlikla miicadele ekipleri
baskinlar diizenlemistir. Glivenlik gii¢leri (polis, zabita ve jandarma) agikta satilan bandrolsiiz
tiriinlere re’sen el koymaya baslamistir. Bu kurallar, Ankara emniyet teskilati memurlarinca
giderek daha etkin bir sekilde uygulanmaktadir.

[cract Sanatgilar, Fonogram Yapimcilart ve Yayin Kuruluglarinin Korunmasina Dair Roma
Soézlesmesi ve Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmasma Iliskin Bern Sézlesmesi’ne
katilm karar1 Ekim 2003 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanmustir. Tiirkiye, onaylama
islemini tamamlayarak, 8 Nisan 2004’te Roma Sozlesmesine taraf olmustur.

Smai miilkiyet hakki alaninda ise, Endiistriyel Tasarimlarin Uluslararas1 Tesciline Iliskin
Lahey Anlasmasimnin ve Marka Kanunlar1 Antlagmasinin onaylanmasi Nisan 2004’te
tamamlanmustir.

Tiirk Patent Enstitlistiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Kasim 2003 tarihinde kabul
edilmistir. S6zkonusu Kanun, ayn1 adli eski Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yerine gegerek
TPE’nin yasal a¢idan daha iyi bir konuma gelmesini saglamistir.

Haziran 2004°te ise patent korumasinda degisiklik yapan bir kanun yiiriirlige girmistir. Bu
kanunun amaci, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 mahkemelerinin yapisini ticaret
mahkemelerinden hukuk mahkemelerine doniistiirerek isleyisini iyilestirmek, cezai
miieyyideleri diizenlemek ve yargisal takdir hakkinin kapsamini1 genisletmektir. Ancak, ayni
zamanda, piyasaya giris iznine iliskin edinilen tecriibeler c¢er¢evesinde, patent haklarinin
kapsami daraltilmistir. Patent bagvurusu ile patentin alinmasi arasinda gecen uzun siirede
taklitcilere karst mahkeme kararinin ¢ikartilamamasi nedeniyle, hak sahiplerinin, yarginin
verdigi kararlar1 gergeklestirme olanaklar1 da kisitlanmaktadir.

Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasina iliskin Kanun Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Anayasa Mahkemesi, daha onceden Tiirk Patent Enstitlisiine itiraz edilmedigi miiddetce,
kayith bir faydali modele iliskin tazminati sinirlayan Patentlere iliskin Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin 165’inci maddesini iptal etmistir.

Medeni ve ticari konularda yabancit mahkemelerin yargi kararlarinin karsilikli taninmasina ve
uygulanmasina iliskin Briiksel S6zlesmesinin yerine gegen Tiiziik, AB’ye iiye olduktan sonra
dogrudan gecerlilik kazanacak, Roma Sozlesmesine katilim ise ancak AB’ye iiye olduktan
sonra miimkiin olacaktir. (bkz. Ayrica Béliim 24 — Adalet ve Igisleri).

Bu dénemde, sirketler hukuku alanindaki idari kapasite, 6zellikle Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan verilen egitimler sayesinde, artarak devam etmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan diizenlenen ve meslek birlikleri ile Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 alanlarinda
faaliyet gosteren avukatlarm katilim ile Istanbul ve Ankara’daki giivenlik giiglerine
korsanligin 6nlenmesi hakkindaki kurallar1 nasil uygulayacaklarina iliskin verilen egitimler
devam etmektedir. Buna ilaveten, TPE, toplum bilincini yiikseltmek amaciyla iiniversite ve
ticaret odalarinda kampanyalarini stirdiirmektedir.

Ankara, Istanbul ve Izmir’deki fikri ve smnai miilkiyet haklar1 ihtisas mahkemelerine,
egitimlerini tamamlamis hakimlerin Ekim 2003’te atanmalarinin ardindan, mahkemeler
Aralik 2003 tarihi itibariyle faaliyete ge¢mistir.

Genel Degerlendirme

Sirketler hukuku alanindaki uyumlastirma ¢aligmalarinin, gerek mevzuatta, gerek uygulamada
sonug getirebilmesi i¢in hizlandirilmas: gerekmektedir. Ozellikle Tiirk Ticaret Kanunu’nda
degisiklik yapilmas1 oncelikli bir konudur.

Mubhasebe alaninda, Tiirk Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Sermaye Piyasas1 Kurulu Kanununa
eklenen 1’inci maddesini hukuki dayanak alarak SPK nezdinde galigmalarini siirdiirmektedir.
TMSK nin isleyisine iliskin ilke ve Usullere dair yeni Uygulama Y®&netmeligi, TMSK nin
basaril bir sekilde ¢aligmalarini gergeklestirmesi i¢in yeterli degildir.

Fikri miilkiyet haklarina iligkin olarak, korsanlikla miicadele konusunda gosterilen kararlilik
etkisini gdstermistir ve bu nedenle siirdiiriilmelidir. Unlii markalarin, endiistriyel tasarimlarin
ve patentli iirlinlerin taklit edilmesinin Tiirkiye’de hala ciddi bir sorun olmasi nedeniyle, sinir
kontrollerine dair mevzuat da dahil olmak {izere, benzer kararliligin, taklit mallarla miicadele
konusunda da gosterilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de taklit mallarla miicadele etmek, hak
sahipleri ya da temsilcileri acisindan ¢ok masrafli, zahmetli ve zaman alicidir; ¢linkii dava
sonuglanana kadar, emanet iicretine ek olarak el konulan mallarin muhafazasi i¢in gerekli
depolar i¢in de {icret 6demek zorundadirlar.

Mahkemelerden ve savcilardan taklit mallar ile ilgili olarak arama ve el koyma izni alma
konusunda yasanan giicliikler nedeniyle yasalarin uygulanmast biiyiik dlgiide
engellenmektedir. Hala farkli uygulamalar mevcuttur. Benzer davalar icin kurallar ayni
sekilde uygulanmalidir.

Tek tip uygulamanin saglanmasi ve yasal glivenligin artirilmasi i¢in kitapcik ve uygulama
kilavuzlarindan faydalanilabilir. Fikri ve smmai miilkiyet haklar1 anlayisin1 gelistirmek
amaciyla her diizeyde egitim artirilmali, savci, hakim, polis ve giimriik memurlar1 bu konuda

uzmanlagmalidir.

Fikri ve sinai miilkiyet haklar1 ihlallerinin ¢oklugu g6z onilinde bulundurulursa, ne fikri ve
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sinai miilkiyet haklar1 ihtisas mahkemeleri ne de egitimli savci ve hakimlerin sayis1 yeterlidir.

WIPO Telif Haklar1 Antlasmasina ve WIPO Icracilar ve Fonogramlar Antlasmasia katilma
stireci halen devam etmektedir.

Hem sinai miilkiyet, hem de fikri miilkiyet haklarina iliskin mevzuatin, AT direktiflerine ve
uluslararas1 gerekliliklere uyum saglanmasi ve etkin uygulamanin gerceklestirilmesi
acisindan, daha fazla uyumlastiriimas: gerekmektedir.

Tiirkiye, yaniltici ticari markalara, endiistriyel tasarimlara ve faydali modellere iliskin bagvuru
ve tescillere 6nem vermelidir.

Briiksel Tiiziigii ve Roma So6zlesmesi ile ilgili olarak Tiirkiye, bu hiikiimlerin hizli bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in ilgili mahkeme veya diger kurumlari belirlemelidir.

Sonuc

Genel olarak, sirketler hukuku alaninda uyumlastirma ve fikri ve smai miilkiyet haklarmin
etkin bir sekilde uygulanmasi sinirl diizeyde kalmistir.

Tiirkiye, fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasina iliskin AT Direktifi dogrultusunda, gerekli
tedbirlerin, yaptirimlarin ve sinir kontrollerine dair mevzuatin uygulanmasini saglamalidir.
Taklit ve korsanlikla miicadele, idari kapasitenin giiclendirilmesi, giimriik idareleri, polis,
mahkemeler, TPE ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi arasinda koordinasyon ve isbirliginin
gelistirilmesi ve egitim saglanmas1 dncelikler arasindadir. Ozellikle taklit mallarin yarattig
tehlikeler, korsan ve taklit mallarin kanuna aykirilik teskil ettigi ve yaptirimlar konusunda
kamu bilincinin artirilmast amaciyla genel ve o0zel bilinglendirme kampanyalarinin
stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Boliim 6: Rekabet Politikasi

Rekabet alanindaki miiktesebat, anti-trost ve devlet yardimlarinin kontroliine iliskin
politikalar1 kapsar. Sozkonusu miiktesebat, sirketlerin rekabete aykirt uygulamalariyla
(isletmeler arasindaki smirlayici anlagmalar ve hakim durumun kétiye kullanilmasi)
miicadeleye ve i¢ pazarda rekabeti bozan devlet yardimlar1 verilmesini engellemeye yonelik
kural ve usulleri igerir. Genel olarak, rekabet kurallar1 Birligin tamaminda dogrudan
uygulanabilir niteliktedir ve bu kurallarin uygulanmasinda Uye Devletler, Komisyon ile tam
isbirligi i¢inde olmalidir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelismeler

Son Ilerleme Raporundan bu yana, rekabet alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Anti-trést alaninda, yalnizca sinirlt mevzuat uyumu kaydedilebilir. Rekabet Kurulu, 31 Aralik
2004’ten itibaren gecerli olmak tizere, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda yer alan idari
para cezalarinin artirilmasina yonelik bir teblig kabul etmistir.

Anti-trost kurallarinin uygulanmasina iliskin bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Rekabet Kurumu

2003 yilinda sonuca baglanan 303 dosyanin 13’iine para cezasi vermistir. Ayrica 2003 yilinda
onaylanan 69 birlesme ve devralma dosyasit iginden 9’una belirli sartlar getirmistir.
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2004 yilinda, ilk derece mahkemesi olan Danistay tarafindan, 196 temyiz davasinin sadece
21’1 sonuglandirilmistir. Cok sayida dava, temyizi miiteakip beklemededir.

Idari kapasite alaninda, Rekabet Kurumu personel agisindan oldukca iyi durumdadir ve
personelinin egitimine 6nem vermektedir.

Devlet yardimlar1 mevzuatinin kabuliine ve devlet yardimlar1 izleme otoritesinin kurulmasina
yonelik herhangi bir ilerleme olmamustir.

Tiirkiye, 1996 AKCT-Tiirkiye Ticaret Anlasmasinda tanimlanan belirli kosullar altinda ¢elik
endiistrisine yeniden yapilanma yardimi verilebilecek silirenin uzatilmasini talep etmisti. Tiirk
makamlari, yeniden yapilanma siirecine dahil olan biitilin sirketlere iliskin ayrintili bilgi ve her
birine ait isletme plani igeren, kabul edilebilir bir ulusal yeniden yapilanma programi
sunmalidir.

Genel degerlendirme

Genel olarak, Tirkiye’ nin anti-trost mevzuatt Toplulugun anti-trost kurallart ile biiytlik 6l¢lide
paraleldir. Tiirkiye, ikincil mevzuata ilisin olarak pek ¢ok grup muafiyet tiiziigli ¢ikarmustir.
Toplulugun, 6zellikle, dikey kisitlamalar ve yatay isbirligi anlagmalarina iligkin politikalar
konusunda daha fazla uyuma ihtiya¢ vardir.

Rekabet Kurumu 1997 yilinda faaliyete baslamistir. 11 {iyeli bir kuruldan ve toplam 316
personelden olusmaktadir. Personelin 84’1 tiniversite mezunu olup, rekabet sorusturmalari,
birlesme ve devralmalarin degerlendirilmesi, muafiyetler ve menfi tespit belgelerinin
verilmesinden sorumludur. Bunun disinda, Rekabet Kuruluna karar almada danigsmanlik
yapan alt1 inceleme uzmani, davalar Danistay’a gitmeden Once ilgilenen dort avukat ve dort
aragtirma uzman yardimcist bulunmaktadir. Rekabet Kurumu bagimsiz olmakla birlikte
hiikiimetin ¢erceve bir mevzuat ile bagimsiz biitiin diizenleyici kurumlar icin yeknesak bir
teskilat yapisi olusturma c¢abasi, Rekabet Kurumunun faaliyetlerine siyasi miidahale
getirilebilecegi endisesine yol agmaktadir.

Temyiz davalarinin Danistay’da ele alinmasinda yasanan gecikmeler endise vericidir. Rekabet
Kanununda gegen sene yapilan degisikligin, rekabet kurallarinin daha etkin uygulanmasini
saglayacagi beklenmektedir. Ancak, 1998’den itibaren, Rekabet Kurumunun verdigi 60
milyon Euro’luk para cezasinin sadece 500 bin Euro’su toplanabilmistir. Bu durum, temyiz
siirecinin hiz ve etkinligini artirabilmek icin Danistayin idari kapasitesinin acilen
giiclendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Rekabet Kurumu, anti-trost kurallarinin uygulanmasindan sorumlu olan tek mercidir. Ancak,
Meclis dahil olmak iizere biitiin kamu kurumlari, rekabetin, mevzuat kabulii veya idari
kararlar yoluyla, bozulmamasini temin etmek zorundadir. Gerek ana mevzuattan gerekse
ikincil mevzuattan kaynaklanan mevcut hukuki engeller, ciddi rekabet ihlallerine yol
agmaktadir. Rekabete etkisi olabilecek her tiirlii mevzuat hazirlanirken Rekabet Kurumunun
goriisti dikkate alinmalidir.

Kamu kuruluslari, acilen, rekabete aykiri hiikiimler igceren sektdrel mevzuatta degisiklik
yapmali ve Rekabet Kurumunu bu siirece tam olarak ortak etmelidir.

79



Ozellestirme siirecinde, 6zellikle hakim durumun mevcut oldugu hallerde, rekabete iliskin
hususlar biiyiik rol oynamalidir. Ozellestirme sonrasinda ilgili sektdre yiiksek seviyede
rekabet ortam1 saglayacak 6zellestirme modelleri tasarlanmalidir.

Rekabet Kurumu ile Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu gibi sektdrel diizenleyici kurumlar arasinda etkin isbirligi saglanmalidir.

Devlet yardimlari mevzuatinin kabulii ve islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlari izleme
otoritesinin kurulmasina yonelik hi¢bir gelisme olmamustir. S6zkonusu temel hususta ilerleme
kaydedilmemesi, devlet yardimlar1 kontrol rejiminin uygulanmasini engellemekte ve bu
durum devlet yardimlarinin dagitilmasi yoluyla piyasalarda rekabetin bozulmasi tehlikesini
dogurmaktadir. Bu durum ayrica, Tiirkiye’nin devlet yardimlarina iliskin AB miiktesebatina
uyum konusunda Giimriikk Birligi ve AKCT-Tiirkiye Ticaret Anlasmasindan kaynaklanan
yikiimliiliigline ragmen, rekabet kurallarinin uygulanmasina yonelik Ortaklik Konseyi
Kararmin alinmasini geciktiren temel etkendir.

Alkolli igkiler sektoriinde rekabet sartlar1 hala tatmin edici diizeyde degildir. Bu alandaki
sorunlar, Tiirkiye nin Giimriik Birligi ve DTO kapsamindaki yiikiimliiliikleriyle celisen bazi
hiikiimler igeren 2001 tarihli ana mevzuattan kaynaklanmaktadir. S6zkonusu mevzuat, tim
piyasa aktorlerine adil bir zemin saglamak {izere acilen tadil edilmelidir.

Devlet tekelleri ve 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbiisler konusunda uyum i¢in 6nemli
caba gerekmektedir.

Sonug

Anti-trost alaninda miiktesebat uyumu oldukga ileri seviyededir. Ancak, devlet yardimlar
cerceve kanunu kabul edilmemistir ve bu nedenle AT Antlasmasinin devlet yardimlarina
iligkin kurallarina uyum s6z konusu degildir.

Devlet tekelleri ve 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbiisler konusunda uyum i¢in 6nemli
caba gerekmektedir. Biitlin rekabet kurallarinin etkin bir bicimde uygulanmasi temin edilmeli
ve Rekabet Kurumunun ekonomi politikalarinin olusturulma siirecindeki rolii 6nemli dlgiide
giiclendirilmelidir. Tiirkiye, acilen, AT devlet yardimlar1 kurallar1 ile uyumlu bir devlet
yardimlar1 izleme mevzuati kabul etmeli ve islevsel olarak bagimsiz bir devlet yardimlari
izleme otoritesi kurmalidir.

Boliim 7: Tarim

Tarima iligskin baslik ¢cok sayida, birgogu dogrudan uygulanabilir baglayici kural icermektedir.
Bu kurallarin diizgiin bir sekilde uygulanabilmesi ve etkin bir kamu kurumu tarafindan hayata
gecirilebilmesi, Ortak Tarim Politikasinin igleyebilmesi i¢in temel olusturmaktadir. Bu siire¢
bir Odeme Kurulusu ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS) gibi yonetim sistemlerinin
olusturulmas: ile kirsal kalkinma faaliyetlerini hayata gecirme kapasitesini de kapsamaktadir.
AB iiyeligi, tarla bitkileri, seker, hayvansal {iriinler ve 6zel iiriinleri de igeren bazi tarimsal
tiriinlerde ortak piyasa diizenlerine entegre olmay1 gerektirmektedir. Son olarak, bu baslik, i¢
pazarda hayvan sagligi ve gida glivenliginin korunmasi i¢in biiyiik 6nem tasiyan veterinerlik
alani ile, tohum kalitesi, bitki koruma malzemeleri ve zararli organizmalar gibi konulari
kapsayan bitki saglig1 alanina iligkin detayli kurallar1 igermektedir.
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Son Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelisme
Son Ilerleme Raporundan bu yana, tarim sektdriinde ¢ok az bir ilerleme kaydedilmistir.

Tarim, Tiirk ekonomisinin i¢inde en 6nemli sektorlerden biri olmaya devam etmektedir.
2003" yilinda tarim sektorii gayri safi yurtici hasilanm % 12,2’sini olusturmustur. 1983 yili
itibariyla, tarimin ekonomideki pay1 % 21,4 iken bu oran 2003 yilinda %12,2’ye diigmiistiir.

Istihdam acisindan, 2003 yilinda, yaklasik olarak 7 milyon isci ile is giiciiniin %33’{i tarim
sektoriinde istihdam edilmis®® (ormancilik, aveilik ve balikgilik dahil) olup, bu oran 2001
yilinda % 35 ve 2002 yilinda ise %34 olarak gergeklesmistir. Son on yil iginde tarimsal
isletmelerin sayis1, 1991 yilinda 4 milyon iken, 2001 yilinda 3 milyona diiserek %25 oraninda
bir azalma gostermistir. 2001 yilinda yapilan sayimin da gosterdigi gibi, ortalama ¢iftlik
biiyiikliigii 6 hektar olarak kaydedilmis olup, buna gore ¢iftgilerin % 65°1 5 hektardan daha
kiiciik araziye sahiptir. Ciftliklerin sadece %6’s1 20 hektardan biiyiiktiir*'.

2003 yilinda, Tirkiye ile AB arasindaki tarimsal ticarette® kiigiik bir artis gdzlenmistir.
Tiirkiye’nin AB-15’e ihracati, 2002 yilinda 1.995 milyon Euro iken, 2003 yilinda 2.036
milyon Euro’ya yiikselmis, bu arada Topluluktan yapilan ithalat ayn1 donemde 965 milyon
Euro’dan, 1.027 milyon Euro’ya yiikselmistir. AB-15 ithalatinda; yine, meyveler ve kabuklu
yiyecekler (gecen yila gore azalmis olsalar da) ve bunlar1 takiben islenmis sebze ve meyve
tiriinleri 6ne ¢ikmaktadir. AB-15 ihracatinda 6n plana ¢ikan {iriinler ise; tiitiin, yagl tohumlar
ile hayvansal ve bitkisel yaglar olmustur.

Tiirkiye ile 10 yeni Uye Devlet arasinda smirl seviyedeki tarimsal ticaret bir miktar diismiis,
126 milyon Euro ihracat ve 29 milyon Euro’luk ithalat ile Tiirkiye lehine olan ticaret fazlasi
korunmustur.

AB sirketlerinden, ticarette teknik engeller ve Giimriik Birligi veya Ortaklik Anlasmasi
ithlalleri nedeniyle bir dizi sikayet alinmistir. Canli hayvan ve et iiriinlerine getirilen ithalat
yasagl devam etmistir. Bazi enerji iceceklerine getirilen yasak, Mart 2004’de kabul edilen
yeni bir teblig ile kaldirilmistir.

Tiirkiye halen, tarim sektorii ve kamu desteginin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir
program uygulamaktadir. Hiikiimet, Diinya Bankasinin destegi ile Tarim Reformu Uygulama
Projesini (ARIP) gelistirmistir: proje, esasen 2001-2004 yillar1 i¢in diisiiniilmiis olmakla
beraber 2005 yilinda da devam ettirilmesi ongoriilmiistiir. Projenin baglica amaci, iiretim ve
girdiye dayali destekleri asamali olarak azaltarak, arazi esashi gelir destek programina
geegmektir. Projenin baslica hedefleri sunlardir: (a) esas olarak biiyiik ¢ift¢ilerin yararlandigi
ve yilda 5 milyar ABD Dolarina mal olan ve siirdiiriilemez ve bozulmus durumdaki giibre,
kredi ve fiyat destekleri sisteminin asamali olarak azaltilmasi; (b) devletin tarimsal iiriinlerin
pazarlanmas1 ve islenmesi konusundaki roliiniin kiiciiltiilmesi amaciyla devletin tarim
kooperatiflerinin ¢ogunun 6zellestirilmesi; (c) tek bir ulusal dogrudan gelir destegi (DGD)
programinin uygulamaya konulmast; (d) Tiirkiye’nin baz1 bolgelerinde, ¢iftgilerin findik ve
tiitlin yerine alternatif iirlin iiretimine yonlendirilmesi (liriin ikamesi programa).

' Aksi belirtilmedigi miiddetge tiim tarimsal istatistiklerde kaynak olarak EUROSTAT kullanilmustir.

? Ulusal Isgiicii Aragtirmasi verileri, AB ile uyumlu degildir. Tarimsal istihdam, Ulusal Isgiicii Aragtirmasi (LFS)
bakimindan gelirlerinin biiyiik bir kismini tarirmdan kazanan ekonomik yonden aktif kisiler olarak tanimlanmaktadir.

212001 niifus sayimindan alinan rakamlar, toplam tarimsal alana iliskin bilgi ile uyumlu degildir.

22 Tjcaret rakamlarmi kaynagi: DTO niin tarimsal {iriin tanimi, EUROSTAT COMEXT rakamlari
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Reform siireci heniliz tamamlanmig degildir; ancak daha simdiden, ticareti en ¢ok bozan
desteklerin seviyesi gibi konularda bazi olumlu etkileri goriilmektedir.

Yatay konular

Odeme Kurumu, Entegre idare ve Kontrol Sistemi (IACS) ve Ciftlik Muhasebe Veri Agimin
(FADN) olusturulmasina yonelik miiktesebata uyum konusunda hicbir ilerleme
kaydedilmemistir.

Kalite politikast ve organik tarim konularinda ise iyi bir gelisme kaydedilmis, boylece
Tiirkiye AB-tipi sisteme yaklagmistir. Organik tarim konusu, esas olarak Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 biinyesinde, alternatif tarimsal iiretim tekniklerine iligkin olarak kurulan yeni bir
birim tarafindan ele alinmaktadir.

Ortak Pivasa Diizenleri

Ortak piyasa diizenlerine iligkin mekanizmalarin uygulanmasina genel olarak heniiz
baslanmamustir.

Tiirkiye, meyve ve sebzeler ile ilgili, AB sistemine benzer pazarlama standartlarini ihracat
asamasinda zaten uygulamaktadir. Tiirkiye, bu standartlar1 i¢ piyasada nasil ve ne zaman
uygulayacagi konusunu degerlendirmektedir.

Uretici orgiitleriyle ilgili genel olarak, iiretici gruplarmin kurulmasmin tesvikine yonelik
hazirlanmis Uretici Birlikleri Kanunu Parlamentoda kabul edilmis ve 6 Temmuz 2004
tarihinde yayimlanmistir. Ancak bu diizenleme, Komisyonun tavsiyeleri dikkate alinmadan
benimsenmis olup, belirtilen temel amacina ulagsmasi zor gériinmektedir.

Kirsal kalkinma ve ormancilik

Ulusal kalkinma plani ¢ergevesinde ilk adimlar atilmakta olmasina ragmen, kirsal kalkinmaya
iliskin fazla bir ilerleme kaydedilememistir. Kapsamli bir kirsal kalkinma stratejisi heniiz
olusturulmamistir. Ancak, sulama, arazinin iyilestirilmesi, kdy yolu insasi, orman yolu insas,
icme suyu temini ve agaclandirma gibi faaliyetleri kapsayan bir dizi miinferit kirsal kalkinma
projesi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan gerceklestirilmis ya da halen
gergeklestirilmektedir.

Ormancilik ile ilgili olarak hiikiimet “Ulusal Ormancilik Programinin” ana unsurlarini
belirlemistir.

(Gida giivenligi dahil veterinerlik ve bitki sagligi konularn

Veterinerlik alaninda sinirh diizeyde yasal ilerleme saglanmistir. Tiirkiye Ocak 2004’de,
Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanununda degisiklik yapmistir. Bu degisiklik, hayvanlara bazi
maddelerin uygulanmasimin yasaklanmasi1 ve bu konuyla ilgili cezai miieyyidelerin
getirilmesine iligkin yasal zemini olusturmus, ayrica kalint1 izleme planlarinin uygulanmasi da
dahil olmak {izere, Veterinerlik Hizmetlerinin denetim performansini yiikseltmistir. Bu
cabalarin ¢ogunun, Tiirkiye’nin, hayvansal kokenli belirli iiriinlerin AB pazarina ihracinda
ticlincii {ilke olarak taninmasindan 6nce, Birligin gereklerinin yerine getirilmesi konusunda
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dogrudan etkisi olacaktir.

Tirkiye hayvan sagligi konusunda 6nemli bir ¢caba gostermistir. BSE (sigirlarin siingerimsi
beyin hastalig1), scrapie, sap ve PPR (koyun ve ke¢i vebasi-Peste des petits ruminants)
hastaliklar1 i¢in izleme programlar1 kabul edilmistir. Sap hastaligi, bruselloz, koyun ve
kecilerdeki ¢igek hastaligi, PPR, sarbon (anthrax), kuduz ve Newecastle hastaligina karsi
asilama gerceklestirilmistir. Nisan 2004’de hayvan hastaliklarinin zorunlu bildirimine iliskin
bir teblig kabul edilmistir.

Birlik tarafindan tavsiye edildigi sekilde Tiirkiye, biiyiikbas hayvanlarin tanimlanmasi ve
hareketlerinin kayit altina alinmasina iligkin bir sistem kurmaya baglamistir. Sistem
gelisiminin ilk sathasinda olup (biiyiikbas hayvanlarin kiipelenmesi), daha fazla gelistirilmeye
ihtiyag duymaktadir. Agustos 2004 itibariyle 9,5 milyon biiyiikbas hayvan kiipelenmis ve
kayit altina alinmis, ayrica hayvancilikla ugrasan 1,5 milyon isletme de kayda gegirilmistir.
Zootekni alaninda gelisme saglanmistir (soy kiitiikleri). Koyun ve kegilerin (yaklagik 25
milyon) tanimlanmasina iliskin strateji lizerinde halen c¢aligilmaktadir.

Hayvan refahina iligkin olarak, Hayvanlari Koruma Kanunu kabul edilmis ve 1 Temmuz 2004
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Halk saglig1 konusunda, biri gida degeri olan hayvanlarda hormon ve benzeri maddeleri
(Haziran 2003°de), digeri ise somatotropin hormonunu yasaklayan (Temmuz 2003’de) iki
adet teblig yayimlanmistir. Uygulama, bu Raporun kapsadigi donem igerisinde baslamistir.

Bitki sagligi alaninda, basta kimyasal giibreler olmak iizere, Topluluk bitki saglig
mevzuatinin aktarilmasi ve uygulanmasi konusu ile ikincil mevzuatta bazi ilerlemeler
saglanmistir. Bitki sagligi — zararli organizmalar ile ilgili olarak, 2000/29/EC sayili ana
Konsey Direktifinin Tirkiye’deki karsiligi olan Bitki Sagligi Yonetmelikleri 1991 tarihine
kadar gitmekte olup, bunlar 2003 yilinda degistirilmislerdir. Bitki koruma iiriinleri alaninda,
bazi aktif maddeler iceren bitki koruma {iriinlerinin piyasaya arzinin ve kullaniminin
yasaklanmasina iliskin direktif aktarilmistir.

Bitki ¢esitlerine iligkin 1slah¢1 haklarinin korunmasi hakkindaki kanun da onaylanmis ve Ocak
2004’de yayimlanmistir. Toplam 207 yeni bitki ¢esidi tescil edilmis durumdadir. Bu Kanun
ile Tiirkiye, Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasma iliskin Uluslararas1 Sézlesmeye (UPOV)
yaptig1 bagvuru i¢in gerekli adimlari tamamlamistir.

2003 yilinda, 377 denetmenden 79’u, bitki karantina denetim teknikleri konusunda
egitilmislerdir.

Aflatoksin bulagani ile miicadeleye yonelik bir bitki hijyeni eylem plani hazirlanmistir. Zirai
ilaclar (pestisitler) ile ilgili olarak Aralik 2003’de, baz1 aktif maddeleri igeren bitki koruma
tiriinlerinin piyasaya arzinin ve kullaniminin yasaklanmasina iliskin bir teblig kabul
edilmistir. Ancak, asir1 miktarlarda olmak tizere, findik ve kuru incirdeki aflatoksin ile bazi
meyve ve sebzelerdeki siilfit bulasani, konuyla ilgili yeni tedbirleri ve siki bir izlemeyi
gerektirmektedir.

Gida giivenligi konusunda (ayn1 zamanda bkz. Boliim 1 — Mallarin Serbest Dolagimi ), bazi

ilerlemeler saglanmigtir. Bitkisel kokenli gidalarda zirai ilag (pesitisit) kalintilarmin
kontroliine yonelik laboratuvar kapasitesi, personel ve ekipman agisindan arttirilmstir.
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Ancak, analizler ¢ok smirli sayidaki aktif madde i¢in gerceklestirilmektedir.
Genel Degerlendirme

Tiurkiye uyumlastirma siirecini siirdiirmeli ve miktesebatin uygulanabilmesi i¢in temel
gereklilikleri olugturmaya yonelik olarak gerekli idari kapasiteyi olusturmalidir.

2003 Raporunda da belirtildigi gibi bagligin tarim boliimii ile ilgili olarak, tarim sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi ve kirsal alanlarin gelistirilmesini amaglayan bir kirsal kalkinma
stratejisinin olusturulmasi baslica dncelik olmalidir. Tiirkiye ayrica, kontrol ve sertifikasyon
kuruluglarinin akreditasyonu ve gili¢lendirilmesi de dahil, organik tarim ve kalite politikasi
sektorleri konusundaki ¢abalarini siirdiirmesi yoniinde cesaretlendirilmelidir.

Hayvan saglig1 ve bitki sagligi konularinda, Tiirkiye miiktesebata uyum acisindan, idari ve
kontrol kapasitesini giliglendirmeye yoOnelik c¢abalarint siirdiirmelidir. Hayvan sagligi
konusuna iligkin olarak, bu 6nemli alanda 6nemli bir ilerleme kaydetmek baslica dncelik
olmahdir. Tiirkiye baslica hayvan hastaliklarinin eradikasyonu igin global bir strateji
gelistirmeli ve uygulamalidir. Uluslararas1 Salgin Hastaliklar Ofisinin (OIE) A ve B
listelerinde yer alan hastaliklarin kontrolii veya eradikasyonuna yonelik acil durum planlarinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Mevcut sinir kontrol sistemi AB Uye Devletleri tarafindan
kullanilan sistemle uyumlu degildir. Tirkiye, smir kontrol noktalarinin iyilestirilmesi
konusundaki ¢abalarini siirdiirmesi hususunda cesaretlendirilmektedir.

AB bitki saglig1 miiktesebati kapsaminda yer alan, sektordeki lireticilerin ve diger faaliyet
gosterenlerin kayit altina alinmasina yeni baslanmustir. Tiirkiye, siir kontrol noktalarinin
gbzden gecirilmesi esnasinda, bitkilerin ve bitkisel {irlinlerin kara ve deniz sinirlarindaki ticari
akislarinin kontroliinii giivenlik altina almalidir. Pestisit kalint1 kontrolleri AB’deki uygulama
ile uyumsuzdur. Orman c¢ogaltim materyallerine iliskin yOdnetmelik ve bu yoOnetmeligin
uygulanmas1 Cevre ve Orman Bakanlig1 yetki alanindayken, tohumlara iliskin geriye kalan
mevzuat Tarim ve Kdyisleri Bakanligi sorumlulugunda olacaktir.

Tiirkiye, laboratuar alt yapisini iyilestirme hususunda tesvik edilmekte olup, idari ve kontrol
kapasitesinin giiglendirilmesine yonelik ¢abalar stirdiiriilmelidir.

Gida giivenligine iliskin olarak, uygulamanin ve ozellikle 6rnek alma ve analizlerin AB
uygulamalar1 ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye, bir risk analiz sistemi
olusturmasi konusunda tesvik edilmektedir. Gida isleme tesislerindeki teknik ve hijyenik
kosullar iyilestirilmelidir.

Yetkiler, ¢cogu zaman degisik Bakanliklar arasinda ya da Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
birimleri arasinda paylasilmaktadir. Bu durum ise, sorumluluklarin karismasina veya yetki
catismalarina neden olmakta ve etkin bir yonetim i¢in katki saglamamaktadir. Bu nedenle,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Bakanlik icindeki yetkilere agiklik getirilmeli ve reformlar ile
miiktesebat1 uygulamak i¢in kapasitesini giiclendirmelidir.

Sonuc

Tarim bashigindaki miiktesebata genel uyum sinirli diizeydedir.

Tarim sektoriiniin baglica onceligi, bir kirsal kalkinma stratejisinin uygulanmasidir. Hayvan
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saglig, bitki saghigr ve gida konularinda, miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasi, tam
uyumu saglamak icin Onemli Olclide cabayr gerekli kilmaktadir. Hayvan hastaliklarinin
eradikasyonu ile kontrol sistemlerinin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in bir stratejinin
olusturulmasina 6zel 6nem verilmelidir.

Boliim 8: Bahkeihik

Balikcilik miiktesebati, ulusal mevzuata aktarilmasi gerekmeyen tiiziiklerden olusmaktadir.
Bununla birlikte, idareyi ve sektorde faaliyet gosterenleri Ortak Balikgilik Politikasina (pazar
politikasi, kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet yardimi)
katilima hazirlamak i¢in bazi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bazi durumlarda, {igiincii
iilkelerle veya uluslararas1 orgiitlerle yapilmis mevcut balik¢ilik anlagmalarinin veya
sOzlesmelerin uyarlanmas1 gerekebilir.

Son Ilerleme Raporundan bu yana kaydedilen gelisme

Son Ilerleme raporundan bu yana Tiirkiye, mevzuatinin miiktesebat ile uyumlastirilmasi
konusunda 6nemli bir ilerleme kaydetmemistir.

Kaynak ve filo yonetimi, denetim ve kontrol, yapisal eylemler ve devlet yardimi konularinda
bir ilerleme kaydedilmemistir.

Pazar politikasina iliskin olarak, su iiriinlerinin toptan ve perakende satiglarina yonelik
yonetmelik degisikligi 14 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Degisiklik,
yeni toptan ve perakende satis yerlerinde daha siki hijyen, depolama, tasima ve satis
standartlar1 ongdrmektedir.

Uluslararas1 balik¢ilik anlagmalar: ile ilgili olarak, Tiirkiye, Eyliill 2003°te Atlantik Ton
Baligiin Korunmasina Iliskin Uluslararas1 Komisyonun (ICCAT) tam iiyesi olmustur.
Tiirkiye halihazirda bircok bolgesel ve uluslararasi orgiitiin, Akdeniz Genel Balik¢ilik
Komisyonu, Avrupa I¢su Balik¢ilig1 Danisma Komisyonu ve EUROFISH’in iiyesidir.

Bazi su iiriinleri kooperatifleri bir Merkezi Birlik altinda birlesmislerdir. Uretici 6rgiitleri
piyasa fiyatlarinin dengelenmesinde ve pazarlama standartlarinin  ayn1  sekilde
uygulanmasinda dnemli bir rol oynamaktadir.

Balik¢iliga iliskin idari yapilar Tarim ve Koyisleri Bakanliginin degisik birimleri ve degisik
kamu kuruluslar arasinda dagilmis durumdadir.

Genel Degerlendirme

Tiirkiye kaynak yonetimi ve gerekli denetim ve kontrol kapasitesinin gii¢lendirilmesine
yonelik ¢abalarimi artirmalidir.  Balikgilik ve su dirlinleri yetistiriciligi  (akuakdiltiir)
faaliyetlerinin ruhsatlandirma ve kayit islemleri daha da iyilestirilmelidir. AB standartlarina
uyum saglanmasi agisindan, mevcut balik¢i teknesi kayit sistemi ile veri toplama ve istatistik
sistemi gbzden geg¢irilmeli ve giiglendirilmelidir.

Av, karaya c¢ikarma ve balik¢ilik faaliyetlerinin izlenmesi ve rapor edilmesi yetersizdir.

Balik¢ilikla ilgili memurlar, balik¢1 limanlarinda bulunmamaktadir, ve kurumsal yapinin
daginik olmasi ve sorumluluklarin dagilimi etkili bir yonetim i¢in katki saglamamaktadir.
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Uygulamanin gozetimi, denetim ve kontrol faaliyetleri hem Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin
hem de (igisleri Bakanligi) Sahil Giivenlik Komutanligmin yetkisindedir, ve insan
kaynaklarimin ve teknik kaynaklarin eksikligi ile birlikte yasal hiikiimlerin yetersizligi
nedeniyle ¢ok etkisiz kalmaktadir. Bunun yaninda, yeterli bilimsel arastirma ve izleme verisi
ile temel hedef tiirlerin stok degerlendirmeleri mevcut degildir.

Pazar politikalar1 alaninda; arz, fiyat ve pazardan geri alimin kontroliine iliskin olarak ¢ok
smirli Devlet miidahalesi bulunmaktadir. Uretici orgiitleri, Tiirkiye’de piyasa politikalarmin
yonetiminin ve kaynaklarin daha iyi idaresinin saglanmasi hususunda 6nemli bir rol
oynayabilir.

Sonuc¢

Gerek miiktesebata genel uyum, gerekse mevcut yonetmeliklerin uygulanmasi konusunda
saglanan ilerleme sinirh diizeydedir.

Tiirkiye balik stoklarinin korunmasi, kaynak yonetimi ile liretim ve pazarlama yapilarinin
modernizasyonu konusunda daha fazla ¢aba sarf etmelidir. Idari yapilarin iyilestirilmesi ve
gerekli denetim ve kontrol kapasitelerinin giiglendirilmesi i¢in biiyiik caba sarf edilmesi
gerekmektedir.

Boliim 9: Ulastirma

AB ulastirma mevzuat1 etkin bir ¢evre ve kullanici dostu tasima hizmeti sunarak i¢ pazarin
isleyisini iyilestirmeyi amaglamaktadir. Ulastirmaya iliskin miiktesebat, kara yolu
tagimaciligl, demiryolu tasimaciligi, hava tagimaciligi ve deniz tagimaciligini kapsamaktadir.
Ayrica teknik ve giivenlige iliskin standartlar, sosyal standartlar ve Avrupa Tek Ulagtirma
Pazar1 anlaminda piyasanin liberallesmesi konularini icermektedir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, miiktesebat ile uyum ve idari kapasiteyi giiglendirme
konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.

Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 konusunda, Tiirkiye igin bir Ulastrma Altyapis1 Ihtiyag
Analizi (TINA) calismas1 su anda gerceklestirilmektedir. Bu c¢alisma gelecekteki agin
belirlenmesi i¢in temel olusturacaktir.

Kara tagimaciligina iliskin olarak, kara tasimaciligt mevzuatinin miiktesebat ile
uyumlastirilmast konusunda biraz ilerleme kaydedilmistir. Temmuz 2003’de kabul edilen
Kara Yolu Tagimaciligi Cergeve Kanunundan sonra Subat 2004°de, lisans islemleri dahil
olmak tizere karayolu tasimaciligi faaliyetlerine iliskin kurallar1 belirleyen ve kara yolu
operatorlerinin hak ve yiikiimliiliikleri ile ara¢ gereklerini gosteren bir kara yolu tagimaciligi
yonetmeligi kabul edilmistir.

Demiryollarina iliskin olarak bir miktar ilerleme kaydedilmistir. 2008’e kadar demiryolu
sektorliniin yeniden yapilandirilmasint amaglayan ve yenilenen demiryolu miiktesebati ile
yasal uyum konusunda bir yol haritasi olusturan basariya yonelik bir Demiryolu Tagimaciligt
Eylem Plani kabul edilmistir.
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Hava tasimaciligina iliskin olarak miiktesebat ile uyum konusunda bir gelisme
kaydedilmemistir. Baz1 Tiirk hava tastyicilar Istanbul’a tarifeli i¢ hat seferleri baslatmis ve bu
sekilde i¢ hatlardaki fiili devlet tekelinin sona ermesine katkida bulunmuslardir.

Deniz tagimacilifina iliskin olarak, bazi1 gelismeler kaydedilmistir. Aralik 2003°de deniz
tasimaciligr giivenligini artirmak iizere, basariyr hedefleyen bes yillik bir Denizyolu
Tasimaciligit Eylem Plam1 kabul edilmistir. Bu Eylem Plani, denizyolu giivenligi
miiktesebatiyla yasal uyum, bayrak devleti ve liman devleti kontrolii alanindaki idari yapilarin
giiclendirilmesine yonelik onlemler ve egitim ile malzeme ihtiyaglart konusunda bir yol
haritas1 olusturmaktadir. Klas kruluslar1 ve liman kabul hizmetleri ile ilgili uygulama
mevzuati sirastyla Ekim 2003 ve Mart 2004'de ¢ikarilmistir. Denizcilik Idaresi Liman Devleti
Denetimi ve Bayrak Devleti Uygulama gorevlisi olarak 80 kisi istihdam etmigtir.

Paris Mutabakat Zapt1 cercevesinde, 2003 yil1 istatistiklerine gore liman devleti denetimi
sonrasinda alikonulan Tiirk bandirali gemilerin oram1 % 17,5 olup, gecmis iki yil ile
karsilagtirildiginda diismeyi siirdiirmektedir (2002: % 18,8, 2001: % 24,5). Bu 2003 yilinda
ortalama % 2,76 olan AB bandirali gemiler ile kiyaslanmalidir. Tiirkiye hala Paris Mutabakat
Zapti’nin kara listesinde, yiiksek derecede riskli kategorisinde bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme

Trans-Avrupa Ulastirma Aglara iliskin olarak, Tiirkiye, TEN-Ulastirma Kilavuzu ile
uyumlu bir sekilde, temel ulastirma altyapi ihtiyacinin ve buna bagli ulastirma ag1 projelerinin
belirlenmesi amaciyla bir program hazirlamaya baslamistir. Tiirkiye’nin mevcut ulusal altyap1
planlar1 1980'lerden kalmadir. Ulusal altyapidan bir¢ok bakanlik ve kurum sorumludur ve
gelistirilmis bir koordinasyona biiyiik ihtiya¢ vardir. Tiirkiye, gelecekteki ag ve altyapiya
iliskin Topluluk desteginin yonetim ve programlamasini iyi bir sekilde uygulayabilmek igin,
yeni bir ulusal alt yapt planini ve ulusal altyapinin iilke capinda planlanmasina yonelik
kapasitesini gelistirmelidir.

Kara yolu tasimaciligi sektoriinde Tiirkiye, karayolu sektoriiniin uluslararast ve ulusal
boliimleri arasindaki farkin biiyiimesi sorununu dile getirmeye baslamis ve bazi alanlarda
ulusal sektorde de daha siki olan uluslararast kurallar1 uygulamaya baslamistir. Farklilik
analizinin ardindan, mevzuat uyumu i¢in bir plan hazirlanmis olup bu planin uygulanmasi
gerekmektedir. Meslege girig, tehlikeli maddelerin tasinmasi (sadece uluslararasi
tagimacilikta) ve giivenlige iligkin miiktesebat (emniyet kemeri, yola uygunluk testleri)
alanindaki miiktesebatin uygulanmasina iligkin ilerleme kaydedilmistir. Tirkiye’nin kaza
orani AB’den 6 kat daha fazla oldugu ve biiyiik 6l¢iide 6lim ve ekonomik kayiplar ile
sonuglandig1 icin, karayolu giivenliginin iyilestirilmesi Oncelik tagimalidir. Bu konuda
mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi heniiz saglanamamustir.

Ulastirma Bakanliginin personeli ve kapasitesi onemli Olclide gili¢lendirilmelidir. Sosyal
karayolu tasimacilig1 miiktesebati ile ilgili olarak, Ulagtirma Bakanligi, gerek pazar gozetimi
gerekse lisans rejiminin uygulanmasi konusunda az sayida nitelikli personele sahiptir. Bu
biiyilk ve hi¢ diizenlenmemis olan yerli mal tagimaciligi pazan i¢in 6zellikle 6nemlidir.
Teknik standartlarin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in de daha fazla ve daha egitimli
personele ihtiyag vardir. Ulagtirma Bakanligi, kara yolu tasimaciligi sektoriinde kilit rol
oynamaktadir. Bununla birlikte, kara yolu tagimacilig1 ve trafik mevzuatinin uygulanmasina
iligkin sorumluluklar 10’dan fazla Bakanliga ve karayolu tasima mevzuatinin uygulanmasinda
rolii olan idareye dagitilmistir. Bu ise kusursuz bir planlamay:r ve Bakanliklar arasi
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koordinasyonu giiclestirmektedir. Bakanliklar arasinda daha etkin bir koordinasyona yonelik
mekanizmalar ile etkin karar verme siireci gelistirilmelidir.

Demiryolu tasimaciligi sektorii ile ilgili olarak, kabul edilen eylem plant Tiirk mevzuatinin
gozden geg¢irilmis demiryolu miiktesebati ile uyumu konusunda iyi bir ilk adim
olusturmaktadir. Bu planda, demiryolu idaresinin miiktesebat ile uyumlu bi¢imde yeniden
orgiitlenmesi de dahil, demiryolu sektoriiniin tiimiiniin yeniden yapilandirilmasina 6zel 6nem
verilmistir. Demiryolu sektdriiniin miiktesebata uygun olarak yeniden yapilandirilmasi i¢in
gerekli yasal ve kurumsal c¢er¢evenin olusturulmasina Oncelik verilmelidir. Demiryolu
sektoriinii miiktesebat ile uyumlu hale getirmeye yonelik ilk adim olarak plan, devlet demir
yollar1 sirketi olan TCDD'nin liman hizmetlerinin ayrilarak yeniden yapilandirilmasina ve
demiryolu pazarmin tagimacilik i¢in rekabete acilmasina odaklanmaktadir. Demiryolu
faaliyetlerine verilen yardimlar kamu sektori yiikiimliiligii olarak tanimlanmali ve bir kamu
sektorli s6zlesmesi i¢cinde kapsanmalidir. Ayrica, ray altyapisinin hizla modernizasyonuna
0zel 6nem verilmelidir.

Hava tagimacilig1r konusunda, Tiirkiye, sinirli diizeyde olan miiktesebat ile uyumu daha da
gelistirmelidir. Tiirk Hava Yollarinin konumunu korumaya yonelik olan mevcut mevzuat ve
ozellikle de idari uygulamalar gozden gegirilip diizeltilmelidir.

Deniz giivenligi konusunda, 2004-2008 donemini kapsayan kapsamli eylem planinin kabulii,
miiktesebatin belli basli kisimlarinin aktarilmasi ve denizcilik sektoriiniin  gelistirilmesi
konusunda iyi bir temel olusturmustur. Klas kuruluslar1 hakkindaki yeni yonetmelik daha
etkin bir gdzetim 6n gérmektedir.

Tiirkiye’nin Liman Devleti Denetimi konusunda hala Paris Mutabakat Zapt1 Sekreterliginin
kara listesinde olmasi dikkate alindiginda, Tiirk filosunun bayrak devleti performansinin
tyilestirilmesi oncelikli bir konu olmay1 siirdiirmektedir. Alikonma oranlarini diislirmek i¢in
biiyiikk ¢aba harcamak gerekmektedir. Komisyonun Avrupa deniz yollar1 giivenligine iligkin
yeni kurallar uyarinca yasakladigi gemilere iliskin listede hala bir dizi Tiirk bayrakli gemi
bulunmaktadir. Liman Devleti Denetimi de nicelik ve nitelik agisindan iyilestirilmelidir.
Denizcilik Miistesarliginin, bayrak devleti ve liman devleti kontrolii i¢in yeni personel almasi
ve egitmesi, gerekli uygulama kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunacaktir. Tirkiye,
liman kabul hizmetlerinin gelistirilmesine 6nem vermelidir.

Kibris bandirali ve Kibris ile ticaret yapan gemilere uygulanan mevcut kisitlamalarin
kaldirilmasina iligkin olarak gelisme kaydedilememistir. Kiy1 ticareti pazarina giris Tirk
bayrakli gemilere hasredilmistir. Tiirkiye, Kibris bandirali ve Kibris ile ticaret yapan gemilere
uygulanan mevcut kisitlamalari kaldirmalidir.

Sonug
Tiirk mevzuatinin Topluluk ulastirma miiktesebati ile uyumu siirlt diizeyde kalmstir.

Cabalar, miiktesebatin daha fazla aktarilmasi ile etkili bir bi¢imde uygulanmasina ve
yiriitiilmesine  yonelik  kapsamli  alt-sektdrel eylem planlarinin  gelistirilmesine
yogunlastirilmistir. Alt sektdrdeki bu miinferit planlarin genel ulastirma sektorii planlamasi ile
tutarhiligina gerekli 6zen gosterilmelidir. Tiim demir yolu sektoriinii miiktesebat ile uyumlu
hale getirmek igin yasal ve kurumsal reformlara ihtiya¢ vardir. Ozellikle deniz giivenligi ve
karayolu tasimaciligi alanlarindaki uluslararasi anlasma ve kurallarin kabuli, ilgili
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miktesebatin aktarilmasi ile tamamlanmalidir. Daha fazla mevzuat uyumu gereginin yani sira,
ozellikle kara yolu tagimaciligi sektoriinde ilgili idarelerin uygulama ve yiiriitme
kapasitelerine 6nem verilmelidir.

Boliim 10: Vergilendirme

Vergilendirmeye iliskin miiktesebat kapsamli olarak dolayli vergileri; KDV’yi ve 06zel
tiiketim vergilerini icermektedir. Tiiketim vergileri, enerji lirlinleri, tiitlin iiriinleri ve alkollii
icecekler lizerinden alinan 6zel tiikketim vergileri, vergilerin yapilarina, minimum oranlarina
tilkketim vergisi konusu vergilendirilebilir tirlinlerin bulundurulmasi ve hareketlerine gore, AB
Direktiflerine tabi olurken KDV’ye iligkin tanimlamalar ve ilkeler getirmektedir. Dogrudan
vergilendirmeyle ilgili olarak, miiktesebat bazi agilardan Kurumlar Vergisini kapsamakta ve
esas olarak sirketler arasinda sinir 6tesi engellerin kaldirilmasini amaglamaktadir. Son olarak,
idari igbirligi ve karsilikli yardim alaninda Topluluk mevzuati, Topluluk {yeleri arasinda
vergi kagaklarint ve gerek dolayli gerekse dogrudan vergiden kaginmalart engellemeyi
amaclamaktadir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, gerek mevzuat agisindan gerekse idari kapasite agisindan
ilerleme sinirl diizeyde kalmustir.

Dolayli vergiler alaninda; KDV konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. Tiikketim
vergisi konusunda (Ozel Tiiketim Vergisi), Tiirkiye sigaralara, sark tipi tiitiin icerifine gore
degisen maktu vergi uygulamaktadir. Bu, ithal iriinlere kars1 de fakto bir ayrimciliga sebep
oldugu i¢in miiktesebata aykiridir. Tiirkiye ayrica alkollii ickilere de minimum vergi seviyesi
uygulamasi getirmistir; ancak bu da yine miiktesebat ile uyumlu degildir. Minimum vergi
uygulamasinda maktu vergi iiriiniin ad valorem degerinden daha yiiksekse uygulanir. Bunun
disinda yeni vergi, miiktesebatta dngoriildiigli gibi alkol icerigine gore degil, icecegin tiiriine
gore belirlenir. Bu durum, benzer alkol igerigine sahip yerli iirlinlere nazaran daha yiiksek
oranda vergilendirilen ithal Uiriinlere kars1 bir ayrimeilikla sonuglanmaktadir.

Dogrudan vergilendirme ve idari isbirligi ile karsilikli yardim konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Idari kapasite agisindan, Vergi Idaresinin eksiklikleri ve yetersizlikleri, Mali Planlar (Fiscal
Blueprints) kistas alinarak analiz edilmistir. Bunun disinda, vergi dairelerine bilgi
teknolojisinin getirilmesi i¢in c¢abalar slirmektedir. 138 vergi dairesinin otomasyona
gecirilmesi projesi siirmektedir (halihazirda donanimli 155 vergi dairesine ek olarak). Nisan
2004’de vergi miikelleflerinin veri tabanini tiim vergi dairelerine yayma ve islevselligini
artirma konusunda yeni bir proje baglamistir.

Genel Degerlendirme

Dolayli vergilendirme alaninda, 1985 yilinda baslayan KDV uygulamasi héalda devam
etmektedir. Bununla birlikte, muafiyetlerin kapsami, uygulanan indirimli oranlarin kapsam ve
diizeyi ve 0Ozel diizenlemeler gibi bircok alanda miiktesebat ile uyum i¢in biiyiik ¢aba
gerekmektedir. (Tiirkiye su anda biri kabul edilebilir %5’in altinda olan iki indirimli oran
uygulamaktadir.) Ozel tiiketim vergilerine iliskin olarak; sigaralara uygulanan oranlarin
seviyeleri ile beraber, 6zellikle alkollii igki ve tiitilin {irlinlerine uygulanan ayrimei vergi yapisi
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konusunda daha fazla uyuma ihtiya¢ vardir. Tiirkiye ayrica, kagakgilik riski ile daha etkin
miicadele amaciyla, i¢ piyasa hareketleri icin vergilerin askiya alinmasi ve mali antrepolarin
zamaninda uygulanabilmesini teminen gerek hukuki, gerekse idari temeller teskil etmelidir.
Ithal tiitiin ve sigaralarda 6zel vergi uygulayan Tiitiin Fonu faaliyetleri ayrimcidir ve son
bulmalidir.

Dogrudan vergilendirme alaninda miiktesebat ile uyum i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.
Isletmelerin vergilendirilmesine yonelik ¢alisma usul ve esaslar1 konusunda Tiirkiye, usuliine
uygun olmayan vergi diizenlemeleri yapmaktan ka¢inmalidir.

Idari kapasite ile ilgili olarak; vergi idaresinin, dzellikle vergi dairelerinin bilgi teknolojisi
imkanlariyla donatilmasina yonelik atilan adimlarin yani sira, daha fazla ve siirekli ¢aba
gerekmektedir. Bosluk Analizi (Gap Analysis) calismasinin sonuglar1 dikkate alinarak;
goniillii vergi miikellefinin uygunlugunu artirmak ve miiktesebatin hayata gecirilmesi ve tam
uygulanmasini saglamak igin Vergi Idaresi bir modernizasyon stratejisi gelistirmelidir.
Tiirkiye , 6zellikle vergi kagagi sorununa egilmelidir, denetim kapasitesini artirmali ve yaygin
kay1t dig1 ekonomi ile miicadele amach diger tedbirleri yiirtirliige koymalidir.

Sonug

Tiirk mali rejimi, gerek dolayli, gerekse dolaysiz vergi alaninda miiktesebat ile kismen
uyumludur.

Miiktesebatin tiim alanlartyla ilgili olarak ©nemli oranda; sigara ve alkollii icecekler
alanindaki ayrimci vergi rejiminin kaldirilmasi konusunda acilen, uyumlastirma ihtiyaci
bulunmaktadir. KDV ile ilgili olarak; 6zellikle muafiyetlerin kapsami ve uygulanan vergi
oranlar1 acisindan ilerleme saglanmasi gerekmektedir. OTV alaninda ise; ayrimci unsurlar
mevzuattan ¢ikarilmali ve Ozellikle sigaralarda olmak {izere, uyum, oranlarin seviyesinde
gergeklestirilmelidir. Tiirkiye ayrica, dogrudan vergi konusunda uyum saglamak i¢in daha
fazla caba sarf etmelidir. Idari kapasite ile ilgili olarak; Tiirkiye, vergi idaresini
modernlestirme ve vergi toplama ile miikellef uyumu saglama kapasitesini artirma yoniindeki
cabalarin siirdiirmelidir.

Boliim 11: Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve Parasal Birlige (EMU) iliskin AB mevzuati, Uye Devlet merkez bankalarmimn
bagimsizligini gerektiren ve kamu kesiminin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani
ile kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisimini yasaklayan bazi kurallar icermektedir.
Bu kurallarin katilim tarihi itibariyla uygulamada olmasi gerekir. Birlige katildiktan sonra
yeni Uye Devletlerden ekonomi politikalarmi koordine etmeleri beklenmektedir. Yeni Uye
Devletler ayrica Istikrar ve Biiyiime Pakti ile Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Statiisii
hiikiimlerine tabi olacaklardir. Bunun disinda, yeni iiyeler Antlasmada yer alan, Euro’nun
kabuliine iliskin kriterlere de uymaya caba gdstermek zorundadir. Uye Devletler, Euro’yu
kabul edene kadar, Ekonomik ve Parasal Birlige derogasyonlu bir Uye Devlet olarak
katilacaklardir ve kendi para birimlerinin doviz kurunu ortak sorun olarak algilamalidirlar.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, kamu sektoriiniin dogrudan Merkez Bankas1
tarafindan finansmani, kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi
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veya merkez bankasimnin bagimsizligi konularimi kapsayan EMU ile ilgili miiktesebatin
kabuliine iligkin gelisme saglamamustir.

Genel Degerlendirme

2001 yilinda, Tiirkiye, Merkez Bankas1 Kanununda degisiklik yaparak ve merkez bankasinin
bagimsizligini artirarak ileriye dogru biiylik bir adim atmistir. Bununla birlikte, daha ileri
diizeyde wuyum gerekmektedir. Enflasyon hedefi Hikiimetle uzlasmak suretiyle
belirlenmektedir. Ozellikle, Merkez Bankasi baskaninin gérevden alnmasi ve Banka
Meclisinin gorev siiresi ile ilgili olarak, kisisel ve kurumsal bagimsizlik konularinda Topluluk
miiktesebatina tam uyumun saglanmasi bakimindan hala degisiklikler yapilmasi
gerekmektedir. Banka Meclisi liyelerinin gérevden alinmasina iligkin kararin yargi denetimine
tabi tutulmasi konusu da degerlendirilmelidir. Merkez Bankasinin Hazine i¢in yaptigi
islemlerden {icret almasina izin verilerek mali bagimsizligi giiclendirilmelidir. Kamu
kesiminin Merkez Bankasi tarafindan dogrudan finansmani, Merkez Bankasi Kanunu ile
yasaklanmistir. Bu kapsamda, merkez bankasinin, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
finansmanina ve “son merci” kredi iglemlerine dahil olmasi ile ilgili olarak gerekli korumaci
tedbirler alinmalidir.

Merkez Bankasi Kanunu, kamu kesiminin dogrudan finansmanin1 genel olarak
yasaklamaktadir. Bununla birlikte, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar
icin yapilan kamu harcamalarini Merkez Bankasinin finanse etmesine izin veren istisnalar
hala gegerlidir.

Kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi ile ilgili olarak, sigorta
sirketleri topladiklar1 primlerin belli bir oranin1 zorunlu rezerv olarak tutmak
mecburiyetindedir. Ancak, yabanct menkul kiymetler, bu rezervler kapsaminda
degerlendirilmeyebilmekte ve bu durum sigorta sirketlerini yurt disinda yatirim yapmak
konusunda isteksiz hale getirmektedir. I¢ mali piyasalarda agirhikli olarak kamu borg
kagitlarinin  bulunmasi, kamu kesiminin mali kurumlara imtiyazli erisimine olanak
saglamaktadir.

Sonug
Tiirkiye’nin, genel olarak EMU miiktesebatina uyumu sinirl diizeydedir.

Merkez Bankasinin bagimsizligi, 6zellikle enflasyon oranini belirleme ve kisisel ve kurumsal
bagimsizlik acisindan daha da artirllmalidir. Merkez Bankasinin, kamu kesimini dogrudan
finansmanina izin veren hiikiimler kaldirilmalidir.

Boliim 12: istatistik

Istatistik alanindaki miiktesebat, tarafsizlik, giivenirlik, seffaflik, kisisel bilgilerin gizliligi ve
resmi istatistiklerin dagitimi ile ilgili temel ilkelere uyumu gerekli kilmaktadir. Miiktesebat
ayrica makro-ekonomik istatistikler ve fiyat istatistikleri, is istatistikleri, ulastirma
istatistikleri, dis ticaret istatistikleri, demografik ve sosyal istatistikler, tarim istatistikleri,
cevre istatistikleri, bilim ve teknoloji istatistikleri ile bolgesel istatistikler gibi degisik
alanlarda verilerin derlenmesine iliskin usul, siniflandirma ve metodolojileri de igermektedir.
Bir iilkenin istatistik sisteminin odak noktasi, istatistiki bilgilerin metodolojisi, iiretimi ve
dagitim i¢in referans teskil eden Ulusal Istatistik Enstitiisiidiir.
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Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Tiirkiye, son yilda istikrarli bir ilerleme kaydetmistir.

Istatistiki altyapr ile ilgili olarak, her NUTS bélgesinde bir ofis olacak sekilde 6 yeni Bolgesel
Istatistik Ofisi a¢ilmas1 igin bir karar ¢ikarilmis ve alt yapi ile personeline iliskin tedbirler
alimustir.

Siniflandirmalar  konusunda Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki
Siniflandirmast 1.1 Revizyonunun Tiirk¢e versiyonu artik mevcuttur ve is kayitlarinda
kullanilmaktadir. Uriinlerin Faaliyetlere gére 2002 Smiflandirmasi yayimlanmustir. Topluluk
Sanayi ve Hizmetler Siniflandirmasimna 2 hane eklenerek ulusal ihtiyaglara uygun hale
getirilmigtir. Sosyal siniflandirmalar, ilgili anketlerde uygulanmaktadir.

Sektor Istatistiklerine iliskin olarak; demografik ve sosyal istatistikler alaninda 2000 yili
niifus saymmi kesin detayli sonuglar1 yaymlanmistir. Go¢ istatistiklerinde, ikametgah ve
calisma izinlerine iligkin veriler Igisleri Bakanhgi ile isbirligi icinde toplanmustir. 2004 yilinda
gelir ve yagsam kosullarina iligkin anket AB metodolojisine gore yapilmustir.

Bolgesel istatistikler alaninda, NUTS ile uyumlu bir bolgesel siniflandirma kabul edilmistir.
Yeni yapiya gore, verilerin yeniden hesaplanmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Makro ekonomik istatistikler alaninda, 2003 Genel Isyerleri Sayimi ve yeni hanehalk: gelir ve
tilketim harcamalar1 anketi gibi yeni istatistiki kaynaklar kullanilarak, Ulusal Hesaplarda,
Avrupa Hesaplar Sisteminin(ESA 95) uygulanmasina yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

[s istatistikleri ile ilgili olarak, isyeri kaydi, NACE Rev.1.1’e gore olusturulmustur. Kisa
donemli istatistiklerde sanayi ve ingaat sektorleri i¢in bazi gostergeler toplanmustir. 2004
yilinda, bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda bir anket yapilacaktir.

Ulastirma istatistikleri alaninda, raporlama doneminde kayda deger bir gelisme olmamugtir.

Dis ticaret istatistikleri alaninda, {giincii llkeler ile ticareti diizenleyen sistem olan
EXTRASTAT ile iyi bir uyum zaten mevcuttur. Uye Devletler arasinda ticareti diizenleyen
INTRASTAT ile ilgili olarak Uye Devletlerdeki uygulamalar iizerine bazi g¢aligmalar
yapilmistir.

Tarim istatistikleri alaninda, ciftlik kayit sistemi 2001 Genel Tarim Sayimma ve onun
giincelleme usullerine dayali olarak olusturulmustur.

Genel Degerlendirme

Istatistik altyapis1 konusunda, yeni Istatistik Yasasi hala ¢ikmamistir. Kabul edildiginde,
hukuki temellerin uyumlastirilmasi ile ilgili olarak biiylik bir adim atilmis olacaktir. Yeni
Yasa ayn1 zamanda, Tiirk istatistik sistemi i¢inde, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin koordinasyon
roliinii giiclendirmeyi, kisisel verilerin gizliligi prensibini belirlemeyi, planlama faaliyetlerini
ve dagitim politikasim diizenlemeyi, ve, DIE baskaninin atanmasina iliskin usulii tanimlamay1
amaclamalidir.
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Istatistik miiktesebatina uyum konusundaki giicliikleri asmak icin, idari kapasitenin daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bolge ofislerindeki personelin sayist ve niteligi artirilmalidir.
Egitim bu nedenle 6énemlidir ve egitim faaliyetleri DIE tarafindan takip edilmelidir.

Siiflandirmalar ile ilgili olarak, DIE uyum ¢alismalarini siirdiirmeli ve sonuglandirmalidir.
Bu calisma bir siniflandirma sunucusunun gelistirilmesini de icermektedir.

Makroekonomik istatistikler alaninda, DIE’nin oniindeki temel zorluk, Birlesmis Milletler
Ulusal Hesaplar Sisteminden (SNA 1968), Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA 95) gecilmesidir.
Maliye Bakanlig1, Merkez Bankasi, Hazine Miistesarlig1 ve DIE arasinda daha iyi bir isbirligi
saglanmasi, kamu maliyesi istatistiklerinin iyilestirilmesi i¢in bir 6n kosuldur. Mevcut
kavramsal anketler makro ekonomik istatistiklerin tiim alanlarinda uygulanmalidir. Bu, is
istatistikleri gibi bagka alanlardan temel verilerin elde edilmesini de igerir.

Tiirkiye, baz1 alanlarda Avrupa Istatistik Sistemi veri toplama mekanizmalarina dahil
olmustur. DIE, resmi istatistikleri Avrupa Toplulugu standartlariyla uyumlu hale getirmek
tizere gerekli araclar1 olusturmaktadir. Ancak, demografik ve sosyal istatistikler, bolgesel
istatistikler, makro-ekonomik istatistikler, is istatistikleri, ulastirma, dis ticaret ve tarim
istatistikleri alanlarinda hala biiyiik ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

Sonuc
Tiirkiye nin istatistik alaninda miiktesebat ile uyumu sinirlidir.

Yeni istatistik yasasmin ¢ikmasina oncelik verilmelidir. Istatistiki gelismenin biitiin temel
alanlarinda (is istatistikleri, sosyal istatistikler, tarim istatistikleri, makro-ekonomik
istatistikler, dis ticaret istatistikleri, bolgesel istatistikler, ve ¢evre istatistikleri) miiktesebat ile
uyum saglayabilmek i¢in dnemli dl¢lide caba harcamak gerekmektedir.

Béliim 13: Sosyal Politika ve Istihdam

Sosyal alandaki miiktesebat; is hukuku, istthdam ve sosyal giivenlikte kadin ve erkek arasinda
esit muamele, is sagligi ve gilivenligi gibi alanlardaki minimum standartlar1 igerir. Halk
sagligina (tiitlin kontrolii ilebulasici hastaliklarin gézetimi ve kontrolii konularinda) ve son
donemde 1rk veya etnik koken, din veya inang, oziirliiliik, yas veya cinsel yonelim sebeplerine
dayali1 ayrim yapilmamasina iligkin olarak spesifik baglayici kurallar gelistirilmistir. Avrupa
Sosyal Fonu (ASF); AB’nin, Avrupa Istihdam Stratejisinin uygulanmasmi destekledigi ve
sosyal icerme cabalarina katkida bulundugu baslica mali aragtir (uygulama kurallari, tiim
yapisal araglara deginen Boliim 21°de yer almaktadir). Uye Devletler, Avrupa diizeyinde
sosyal diyaloga ve istihdam politikasi, sosyal icerme ve sosyal koruma alanlarindaki AB
politikast siireclerine katilmaktadirlar.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, dzellikle is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin ig
hukuka aktarilmasina iligkin olarak, sosyal politika ve istthdam alaninda ilerleme

kaydetmistir.

Mayis 2003’te Is Kanununun kabul edilmesini takiben, bir dizi yonetmelik g¢ikarilmistir.
Calisma siiresi ile fazla calisma hakkindaki yonetmelikler ve vardiyali olarak calistirilan
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isciler i¢in 6zel usuller Nisan 2004 ’te yiiriirliige girmistir. Gegici ve sinirli stireli istihdamda is
sagligr ve gilivenligine iliskin yonetmelik Mayis 2004’te yayimlanmigtir. Calisan genglerin
korunmasina iligskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan ¢ocuk ve geng iscilerin
istihdamina iliskin yonetmelik, Nisan 2004°te yliriirliige girmistir. Yonetmelik, farkli is tipleri
icin asgari calisma yaslarini, c¢alisma alanlarim ve kosullarini, igverenin ve devletin
sorumluluklarin1 tanimlamaktadir. Agir ve tehlikeli isler yonetmeligi Haziran 2004’te
yuriirliige girmistir. Calisan  Cocuklar Biirosunun kurumsal ve idari kapasitesi
giiclendirilmistir.

Kadin ve erkek arasinda muamele esitligine iliskin olarak, Mayis 2004’te kabul edilen
Anayasa degisiklikleri ile su hiikkiim getirilmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir”. Yeni Is Kanununun ardindan,
Temmuz 2004 ve Agustos 2004’te, Tirk mevzuatin1 gebe kadinlar ile yeni dogum yapmis
veya emziren kadinlarin ¢alisma kosullarina iliskin Direktifle uyumlastirmay1 amaglayan,
gebe ve emziren kadinlar ile gece postalarinda calistirilan kadinlarin ¢alisma kosullarina
iliskin yonetmelikler kabul edilmistir. Devlet memurlarina 16 hafta {icretli analik izni hakki
taniyan yeni bir kanun Temmuz 2004’te yayimlanmistir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasini amaglayan bir dizi
yonetmelik cikartilmistir. Cergeve Direktifin i¢ hukuka aktarilmasini amacglayan bir
yonetmelik Aralik 2003°te yiiriirliige girmistir. Titresim, giiriiltii, glivenlik ve saglik isaretleri,
ekranl araglarla calisma, yap1 isleri, kimyasal maddeler, patlayici ortamlar, biyolojik etkenler,
kanserojen ve mutajen maddeler, asbest, elle tasima, kisisel koruyucu donanimlarin kullanima,
isyeri, sondajla maden cikarilan isletmeler, yeriistii maden ve ocaklar1 ve is ekipmanlarinin
kullanim1 alanlarinda asgari saglik ve gilivenlik gereksinimleri hakkindaki ilave yonetmelikler
Aralik 2003, Subat 2004 ve Haziran 2004’te kabul edilmistir. Bu ydnetmeliklerin ¢ogu,
asamal1 olarak yiriirliige girecek olan titresim, giiriiltii ve asbest ile ilgili yonetmelikler harig¢
olmak iizere, yayimlandiklari tarihte yiiriirliige girmistir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak, “Uglii Danigsma Kurulunun calisma esaslarimi ve usullerini
diizenleyen yonetmelik Nisan 2004’te yiirtirliige girmistir. Hiikiimet, is¢i konfederasyonlari,
baslica isveren sendikasi ve kamu gorevlileri sendikasi temsilcilerinden olusan Kurul, ilk kez
Mayis 2004’te toplanmistir. Kurul, ¢aligsma hayatina iliskin konularda tavsiyelerde bulunmak,
taraflar arasinda isbirligini ve uzlasma arayisim1 gelistirmek ve bu alandaki yasal gelismeleri
izlemekle gorevlidir. Haziran 2004’te, iiyelik prosediirlerini basitlestirmek amaciyla Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda degisiklik yapilmigtir.

Halk saghgi alaninda Tiirkiye, genel “Tiitiin Kontroliine Iliskin Cergeve Sézlesme’yi
imzalamigtir. Bulasic1 hastaliklarin  bildirimi  hakkinda bir yonetmelik Subat 2004’te
yaymmlanmistir ve 2005 Ocak ayinda yiiriirlige girecektir. Tiirkiye, hastaliklarin bildirimi ve
bilgilerin paylasimi icin AB Uye Devletlerince kurulan Euvacnet, Dipnet ve Hepnet hastalik
bildirimi ve bilgilendirme aglarina iiye olmustur. HIV/AIDS’le miicadele konusunda ise,
Tiirkiye disiik yayginlikta bir {ilke olmaya devam etmektedir ve bu hastaligin yayilmasini
onlemeye yonelik ulusal stratejiler gelistirmistir. Saglik Bakanligina 2004 yili devlet
biitcesinin % 3.2’sinin ayrilmasi ile (2003’te % 2.42) saglik sektoriine ek kaynaklar tahsis
edilmistir.

Istihdam politikasi ile ilgili olarak, ortalama issizlik 2002 yilinda % 10,3’e kiyasla , 2003

yilinda % 9,0 olmustur. 2003 yilinda, kadinlarda issizlik oran1 % 7,3 iken, bu oran erkeklerde
% 9,5 olarak gerceklesmistir. 2002 yilinda genel istthdam orani % 45,5 olup 2000 yilindan bu
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yana gerilemektedir. Kadinlarin istihdam oram1 % 25,5 ile o6zellikle diisiiktiir; erkeklerin
istihdam oran1 2000 yilinda % 70’in iistiinden, 2002 yilinda % 65,5’e diismiistiir. Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurumsal kapasitesini gelistirme c¢alismalarma devam etmektedir.
Komisyon ile Tiirk yetkilileri arasinda (ISKUR’un koordinasyonunda), Istihdam Politikas1
Onceliklerine liskin Ortak Degerlendirme Belgesi taslaginin hazirlanmasi igin ¢alismalar
baslamistir.

Sosyal igerme ile ilgili olarak, Haziran 2004’te yayimlanan bir genelge, 50’den fazla isci
calistiran kamu kurumlarini, personelinin en az % 3’liniin Oziirlii ve eski hiikiimliilerden
olugmasiyla yiikiimli kilmastir.

Sosyal koruma alaninda, Sosyal Glivenlik Kanununda Temmuz 2004’te yapilan bir degisiklik,
asgari prim katkilarinin, asgari ticret temel alinarak hesaplanmasini saglamistir. Yoksullar igin
icretsiz saglik hizmetleri hakkindaki kanunda —bu hizmetlerin kapsamini genisleten- bir
degisiklik Temmuz 2004°te kabul edilmistir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda, herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin idari kapasitesine iliskin olarak, nitelikli personel
alimmistir. Getirilen kalite yonetimi sisteminin ilk sonuclari, teskilat yapisinin iyilestirilmesine
yonelik bir adim olarak degerlendirilebilir.

Genel Degerlendirme

Is hukuku alaninda, kaydedilen olumlu gelismeye karsin, ilgili miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmas1 ve etkili bicimde uygulanmasinin saglanmasi i¢in daha fazla cabaya ihtiyag
bulunmaktadir.

Tiirkiye, digerleri yaninda, toplu isten ¢ikarmalar, igletmelerin devri, iscilerin bireysel is
kosullar1 hakkinda bilgilendirilmesi ve isverenin 6ddeme aczine diismesi halinde iscilerin
korunmasi konularindaki Direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasindaki bazi1 eksiklikleri
gidermelidir. Ozellikle, isletmelerin devri ve toplu isten ¢ikarmalar konusundaki Direktiflerin
is¢ilerin bilgilendirilmesine ve isgilere danisilmasina iliskin hiikiimlerinin i¢ hukuka hala
aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica, bazi sektorler veya is kategorileri (6rnegin, 50’den az isci
calistiran tarim isletmeleri), Is Kanununun kapsami disinda birakilmistir. Bu, miiktesebata
uygun degildir. Sektdrel calisma siiresi Direktifleri ile Avrupa Is Konseyi ve isgilerin gegici
olarak gorevlendirilmesine iliskin Direktifler heniiz i¢ hukuka aktarilmamustir. Tiirkiye ayrica,
son donemde kabul edilen miiktesebatin (Avrupa Sirketleri ve Avrupa Kooperatif Dernegi
Statiisiinii tamamlayan Direktifin yan1 sira Bilgilendirme ve Danisma Direktifi) kabulii
konusunda da hazirlanmalidir. Yeni Is Kanununun etkili bigimde uygulanmasina dzel énem
verilmelidir.

Tiirkiye ¢ocuk isciligi ile miicadele konusundaki ¢abalarini siirdiirmelidir. Cocuk is¢iligi ile
ilgili mevzuat, miiktesebatla tam olarak uyumlu hale getirilmeli ve tarim gibi, halihazirda
kapsanmayan sektorlerde ¢alisan cocuklarin da korunmasina iligkin hiikiimler igermelidir
(ayrica, bkz. Kisim B.1.3. - Insan haklar1 ve azinliklari korunmast).

Kadin ve erkek arasinda esit muameleye iliskin olarak, yeni Is Kanununun kabulii, Anayasa

degisikligi ve yoOnetmeliklerin ¢ikartilmasi ile Tirkiye, bir dlgiide ilerleme kaydetmistir.
Ozellikle, ebeveyn izni, esit iicret, istihdama erigim, ispat yiikiimliiliigii ve yasal ve mesleki
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sosyal giivenlikle ilgili olarak daha fazla uyumlastirma gereklidir. Ayrica, Is Kanununun
kapsami, halihazirda disarida birakilmig sektorleri ve isletmeleri igerecek sekilde
genisletilmelidir. Kadmin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirliigiiniin kurulus kanununun
kabul edilmesi gerekmektedir. Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini iyilestirmek ve
ilgili mevzuatin etkili bigimde uygulanmasini saglamak i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir.
(ayrica, bkz. Kisim B.1.3. - Insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi)

Is saghig1 ve giivenligi alaninda, miiktesebatin i¢c hukuka tam olarak aktarilmasi i¢in halen
yapilmast gerekenler bulunmakla birlikte, Tirkiye, mevzuatimi bu alandaki miiktesebata
uyumlu hale getirme yoniinde ciddi ilerleme kaydetmistir. Tiirk mevzuatinin kapsami, kamu
sektoriinii de igerecek bigimde genisletilmeli ve asbest ve giirtiltii konusundaki yonetmelikler,
bu alandaki miiktesebatin halihazirdaki durumuna uygun hale getirilmelidir. Miiktesebatin
uygulanmasini saglamak i¢in, bilgilendirme, bilinglendirme ve egitim yollar1 da dahil olmak
lizere, yogun caba gosterilmesine ihtiyag vardir. 637 is miifettisinin kapasitesinin
giiclendirilmesi ve isyeri sartlariin iyilestirilmesine iligkin biitiinclil uygulamaya sosyal
ortaklarin dahil edilmesi halen 6nceligini korumaktadir.

Tiirkiye sosyal diyalog konusunda acilen biitiin sendikal haklar1 tesis etmelidir. Ozellikle,
sendikalarin toplu goriisme yapabilmesine iliskin kisitlayict esikler, kamu sektoriinde
calisanlar i¢cin grev ve toplu goriisme hakkina iliskin sinirlayict hiikiimler ve bazi kamu
calisanlarmin sendika iiyesi olabilmesine getirilen kisitlamalar kaldirilmalidir. 2003 ilerleme
Raporunda da belirtildigi gibi, iki tarafli sosyal diyalogun, 6zellikle bu diyalogun neredeyse
hic olmadigi 0zel sektorde, gelistirilmesine ve gili¢lendirilmesine ciddi bir ihtiyag
bulunmaktadir. Toplu sézlesmelerin kapsadigi is giicii oran1 hala ¢ok diisiiktiir. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin, sosyal ortaklara danisilmasi iglevini iyilestirmek amaciyla, Hiikiimet
temsilcilerinin halihazirdaki hakim durumunun azaltilmasi da dahil olmak tizere, ulusal
diizeyde bazi yapisal reformlar uygulamaya konulmalidir. Ozel sektdr, kamu kurumlari ve
sosyal ortaklar, sosyal diyaloga bagliliklarin1 gostermeli, engelleri kaldirmak ve sosyal
diyalogun islemesini iyilestirmek i¢in gerekli tedbirleri almalidir (ayrica, bkz. Kisim B.1.3. -
Insan haklar1 ve aziliklarin korunmasi).

Halk sagligi konusunda bir ulusal bulasici hastaliklarin gézetimi ve kontrolii plani
gelistirilmelidir. Bulasici hastaliklarin gozetimi ve kontroliine iligkin ilgili mevzuatin, bulasici
hastaliklarin gozetimi ve kontrolii hakkindaki Topluluk aginin ilke ve metodolojisiyle
uyumlastirilmast i¢in gézden gecirilmesi  gerekmektedir. AB’nin bulasict hastaliklarin
gbzetimi ve kontrolii sistemine dahil olabilmek icin 6nemli Ol¢iide kapasite olusturma —
cabalarna gerek vardir. Tiitiin, kan, doku ve hiicre konusundaki AB mevzuati i¢ hukuka
aktarilmalidir. AB ortalamasinin olduk¢a altinda bulunan, niifusun saglik durumunu
iyilestirmeye yonelik onlemler alinmalidir. Niifusun saglik durumundaki farkliliklar, saglik
hizmetlerine erisimdeki esitsizlikler, kaynaklarin etkin kullanilmayisi ve hizmetlerin iyi
yonetilmeyisi, bu sektordeki baslica problemler olmaya devam etmektedir. Sagliga iliskin
finansal kaynaklarda artis olmakla birlikte, buna iligkin ¢abalar siirdiiriilmelidir.

Istihdam konusunda, Tiirkiye, Avrupa Istihdam Stratejisine uyumlu bir ulusal istihdam
politikas1 gelistirmeye yonelik cabalarini siirdiirmelidir. Ozellikle kadinlardaki c¢ok diisiik
faaliyet ve istthdam oranlar1 , yliksek diizeylerde seyreden geng issizligi, kayitdisi ekonominin
biylkligii ve kirsal/kentsel isgiicli piyasalarindaki fark baslica zorluklardir. Tiirk
politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve iilkenin istihdam alaninda karsilastigi
zorluklarin belirlenebilmesine yonelik bir adim olarak, Ortak Degerlendirme Belgesine iligkin
caligsmalar aktif bir bicimde siirdiiriilmelidir. Ekonomik ve sosyal uyum alanindaki katilim-
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oncesi yardim bu calismay1 desteklemeli ve Ortak Degerlendirme Belgesinde tanimlanan
eksiklikleri ve zayifliklari ele almalidir.

Sosyal icermenin desteklenmesi konusunda, AB hedeflerini de dikkate alan, biitiinlestirilmis
bir ulusal strateji gelistirilmesine hala ihtiya¢ vardir. 2002 yilina ait “Hanehalki Gelir ve
Tiiketim Harcamalar1 Arastirmasinda” yer alan yoksulluga iligkin veriler, 1994 yilindan bu
yana gostergelerde bir bozulmaya isaret etmektedir. Tiim transferler oncesinde yoksulluk
orani riski, AB iiyesi lilkelerin ortalamasinin altindayken (% 31), sosyal koruma sisteminin
yoksullugu azaltmadaki rolii hala ¢ok smirhidir. Sonug¢ olarak, tiim transferler dahil
edildiginde yoksulluk orani riski (% 25), 2001 yilinda AB ortalamasi olan % 15’ten kayda
deger olgiide yiiksektir.

Sosyal icermeyi destekleyen mevcut yapilar biiyiik 6l¢iide daginiktir ve faaliyetler arasindaki
koordinasyon yetersizdir. Bu siirecte ¢esitli kamu kurumlarinmi ve ilgili tiim taraflar1 harekete
gecirecek biitlinlestirilmis bir yaklagimin gelistirilmesi 6nemlidir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal
dislanmiglikla ilgili sosyal istatistiklerin, AB’nin ortak mutabakata varilmis sosyal icerme
gostergelerine uyumlu hale getirilmesine yonelik c¢abalar devam etmelidir. Ozellikle,
oziirliilerin durumunu iyilestirmek icin hala yapilacak calismalar vardir. Oziirlii cocuklar igin
egitim hizmetlerine erigimin iyilestirilmesi de dahil olmak iizere, oziirliiler i¢in merkezi ve
merkezi olmayan yapilarin ve imkanlarin giiglendirilmesine daha fazla 6nem verilmelidir
(ayrica bkz. Siyasi Kriterler). Tiirkiye ile Komisyon arasinda, sosyal icermeyi desteklemek
i¢in baslica zorluklarin ve gerekli siyasi ¢dziimlerin belirlenmesi amaciyla bir Sosyal Igerme
Ortak Zapt1 taslagmin hazirlanmasina yonelik c¢alismaya 2004’iin  son c¢eyreginde
baslanacaktir.

Sosyal koruma alaninda, Hiikiimet sosyal giivenlik sisteminde bir reform amaglayan
cabalarini stirdiirmelidir. Sistemin mevcut baslica zayifliklari; mali istikrar eksikligi, kayit dis
sektoriin biiyiikliigii ve idari sorunlardir. Sosyal giivenlik kurumlarimin idari kapasitesini
giiclendirmeye doniik mevcut cabalar kuvvetle desteklenmektedir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda Is Kanunu, ayrimcilik yapilmamasi ve esit muamele
konusunda bir dizi genel hiikiim igermektedir. Bununla birlikte, Istihdamda Esitlik ve Irk
Esitligi Direktiflerinin tam olarak i¢ hukuka aktarilmasi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, Irk Esitligi Direktifinin istihdamla ilgili olmayan yonleri i¢ hukuka
aktarilmamistir; bu bir Esitlik Kurumunun kurulmasini da gerektirmektedir. Ayrimcilikla
miicadele hiikiimlerinin etkili bi¢gimde uygulanmasma iliskin kayda deger zorluklar
bulunmaktadir (ayrica, bkz. Kisim B.1.3. - Insan haklar1 ve azinliklarn korunmasr).

Tiirkiye, Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sartint hala imzalamamustir.
Sonug

Tiirkiye’nin mevzuatimi ~ AB miiktesebatiyla uyumlastirma siireci olumlu bir sekilde
baslamistir , ancak heniiz tamamlanmamistir. Gerek mevzuat, gerek idari kapasite bakimindan
daha fazla cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Tirkiye, ozellikle is hukuku, cinsiyet esitligi,
ayrimcilikla miicadele, sosyal diyalog ve sosyal koruma konularindaki c¢abalarini
yogunlastirmalidir. AB ortalamasinin altinda bulunan niifusun saglik durumunun
tyilestirilmesi ve sagliga ayrilan finansal kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye,
Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi gelistirme yoniindeki
cabalarmn siirdiirmeli ve sosyal icermenin desteklenmesi bir 6ncelik olarak kabul edilmelidir.

97



Her seyden once, Tiirkiye’nin bu bashiga iliskin temel hedefi, miiktesebatin tam anlamiyla
uygulamaya gecirilmesi olmalidir. Tiirkiye c¢abalarimi bu alana Oncelikli olarak
odaklandirmalidir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine devam edilmelidir.

Boliim 14: Enerji

Toplulugun enerji politikasinin amaglar1 arasinda rekabet giiciiniin iyilestirilmesi, enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi bulunmaktadir. Enerji miiktesebat1 6zellikle
rekabet ve devlet yardimlar1 konusunda diizenlemeler ve politikalar (komiir sektorii dahil
olmak {iizere), enerji i¢ pazar1 (0rnegin elektrik ve gaz piyasalarinin agilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi, kriz yonetimi ve petrol stok giivenligine iliskin
yiiklimliiliikler), enerji verimliligi ve niikleer enerji konularini igermektedir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelismeler

Son lerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye, Topluluk enerji miiktesebatina uyum bakimindan
bazi ilerlemeler kaydetmistir.

Petrol stoklar1 da dahil olmak iizere arz giivenligi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Aralik
2003’de kabul edilen yeni Petrol Kanunu, petrol stoklarina iliskin miiktesebata yasal uyumun
artirtlmasin1 - ongérmektedir. Ayrica, s6z konusu Kanun, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunu (EPDK), petrol iirlinleri pazarint diizenleme ve denetleme konusunda
yetkilendirmektedir. EPDK, Kanunun petrol stoku alanindaki gereklerinin uygulanmasindan
sorumlu Komisyonun da bir iiyesidir.

Enerji arz glivenligini giiclendirmek amaci ¢ercevesinde, Tiirkiye, arz konusundaki kaynaklari
cesitlendirmek ve dogal gaz ve petrol tasimaciligi konusunda, Hazar Denizi ve Orta Dogudan
Avrupa Birligine kadar transit {ilke olma roliinii gliglendirmek i¢in ¢abalarini siirdiirmiistir.
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Subat 2003’de yapilan dogal gaz ara baglanti ingaasi
anlagmasi sonrasinda, Tiirk ve Yunan dogal gaz sirketleri BOTAS ve DEPA, Aralik 2003°de
dogal gaz alis ve satig anlasmasini imzalamiglardir. Ara baglantinin insaasinin 2004 yilinda
baslamas1 planlanmakta ve 2006 yilinda tamamlanmas1 6ngoriilmektedir. Tiirkiye, buna ilave
olarak, Tiirkiye ile Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya arasinda yapilmasi
planlanan ve Iran’1 da kapsayacak sekilde Hazar Havzasmin da arz kaynag olabilecegi
“Nabucco” dogal gaz boru hatt1 projesini desteklemekte ve Misir, Suriye ve kosullar
elverdiginde Irak dogal gazinin AB’ye dogru tasinmasi projesi kapsaminda Masrek iilkeleri
ile igbirligi yapmaktadir. Petrol konusunda, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin 2005 yili
itibariyla isler hale gelecek sekilde insaati konusunda ilerleme kaydedilmistir.

Rekabet giicii ve enerji i¢ pazart konusunda, Yiiksek Planlama Kurulu Mart 2004°de, elektrik
sektoriinde, ozellestirme de dahil olacak sekilde, sektdrel reformu hedefleyen bir yol haritasi
ile birlikte bir elektrik sektdrii strateji belgesini kabul etmistir. Uretimle ilgili 6zellestirmenin
2006 yilinda baglatilmasi, dagitimla ilgili Ozellestirmenin ise 2006 yili ortasinda
tamamlanmas1 Ongoriilmektedir. S6z konusu strateji, pazarin asagidaki sekilde, daha da
acilmasini ongdrmektedir: Pazarin halihazirda % 28 oraninda ( serbest miisteriler, yilda 7,8
kw/s’den fazla tiiketimde bulunanlardir) agik olmasi durumu 2009 yili basina kadar
korunacaktir. 2009 yilindan sonra ve arz gilivenligi konusunda saglanan gelismeler
dogrultusunda, 2011 yili itibariyla % 100 oranina erisecek sekilde pazar asamali olarak
acilacaktir. Mevzuat bakimindan, tarifelere ve lisanslara iligkin diizenlemeler de dahil olmak
lizere, elektrik piyasasi ile ilgili Kanunun uygulanmasina yonelik idari diizenlemelerin daha
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da gelistirilmesi {iizerinde durulmustur. Elektrik dagitim sirketi tarafindan (TEDAS)
O0denmeyen faturalar sorununun giderilmesi amaciyla 2003 yilinda baslatilan girisime ragmen,
dagitim kagaklar1 (teknik kacaklar ve hirsizliklar), 2003 yilindaki elektrik iiretiminin %
20’sini teskil edecek sekilde ¢ok yiiksek bir oranda kalmistir. 2004 yilinda kagaklarin % 18’e
indirilmesi hedeflenmektedir.

Enerji i¢ pazarina fiziksel olarak entegre olma ve gelecekte Tiirk elektrik dagitim sebekesinin
Bati Avrupa elektrik dagitim sebekesine senkronize bir sekilde baglanmasi perspektifi
cercevesinde, 2006 yili sonu itibariyla isler hale gelmesi Ongoriilen Babaeski-Filibe
(Yunanistan) hattinin ingasinda ilerleme kaydedilmistir.

Dogal gaz sektoriinde, daha 6nce BOTAS 1n sahibi oldugu ve islettigi iki distribiitdr, Dogal
Gaz Piyasas1t Kanunu uyarinca 6zellestirilmistir. Dogal gaza yeni gegilen ¢esitli sehirlerde,
dogal gaz dagitiminin Ozellestirilmesine devam edilmesi planlanmaktadir. Elektrikte de
oldugu gibi, mevzuata iligkin gelismelerde, mevcut idari diizenlemelerin iyilestirilmesi esas
almmistir. Tirk dogal gaz piyasasinin agilim seviyesi % 80 oraninda kalmistir (serbest
miisteriler yilda 1 milyon m*’den fazla tiiketimde bulunanlardir). Bununla birlikte BOTAS,
ulusal pazara arz, ticari faaliyetler (uluslararasi), tasima ve depolama konularinda tekel
durumunu korumaktadir. Bu kapsamda, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, 2003 yilindan bu yana
BOTAS’1, ithalati1 yillik tiiketimin % 20’sine diislinceye kadar, dogal gaz alim ve satimina
iliskin mevcut akdi yliktmliliiklerini diger piyasa aktorlerine devretmek (kontrat devri
programi) iizere ihaleler diizenlemekle yiikiimlii kilmaktadir. Bu tarihe kadar elle tutulur bir
gelisme kaydedilememistir.

Tiirkiye, Aralik 2003°de, enerji i¢ pazari ilkelerine gore, Giiney Dogu Avrupa’da bolgesel bir
elektrik ve gaz pazari olusturulmasin1 hedefleyen Atina Zaptini imzalamistir. Ortak tlkeler,
s6z konusu Zaptin Giineydogu Avrupa i¢in baglayict bir Enerji Topluluguna
dontistiiriilmesine yonelik caligmalarini stirdiirmektedir.

Idari kapasite konusunda, yeni Petrol Kanununda oOngdriilen faaliyetler cercevesinde,
EPDK’nin kirk personeli Kurulun yeni kurulan Petrol Isleri Dairesi Baskanligina
devredilmistir.

Enerji verimliligi ile ilgili olarak, Hiikiimetin kapsamli bir enerji verimliligi stratejisi kabul
etmesiyle bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili olarak 6zel
bir gelisme olmamustir.

Kat1 yakitlar ve niikleer enerji alaninda, bir gelisme kaydedilmemistir. Tiirkiye’nin niikleer
santrali bulunmamaktadir.

1979 yilinda Istanbul Teknik Universitesinde, ITU-TRR, 250 kV, TRIGA 1I tipinde bir
arastirma reaktorii kurulmustur. Diger iki aragtirma reaktorii (TR-1, TR-2) ise, sirasiyla 1977
ve 1995 yillarinda kapatilmistir. Radyoaktif atiklarin islenmesine yonelik bir tesis 1989
yilindan bu yana Cekmece’de faaliyette bulunmaktadir.

Genel Degerlendirme
Arz giivenirligi konusunda, petrol stoklarina iligkin miiktesebatin uyumlastirilmasi ile ilgili

olarak yeni Kanun bir adim teskil etmistir. Tiirkiye, Uluslararasi Enerji Ajansinin gereklerine
uygun olarak, 90 giinliik acil petrol stoklarina sahiptir. Bu miktarlarin miiktesebat ile uyumlu
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olup olmadig1 heniiz teyit edilmemistir.

Elektrik sektoriinde siiregelen temel problemlerin ¢dziilmesine imkan saglayacak olan son
strateji doklimaninin, tam olarak ve zamaninda uygulamaya konmas1 gerekmektedir. Bu belge
diger hususlarin yani sira, garanti fiyatlar1 bakimindan Tiirkiye’deki mevcut hukuki ¢ergeveye
uyarlanmas1 gereken tartismali yap-islet-devret sozlesmelerini ve isletme haklari devrini
(iretim ve dagitim) kapsamaktadir. Siibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilimasina iliskin
olusturulan takvim ise uygulamaya gecirilmelidir. Enerji alanindaki isletmeci sirketlerde mali
disiplin ve oOzellikle elektrik faturalarinin tahsil edilme orani konularinda ciddi iyilesme
saglanmalidir; ¢apraz siibvansiyonlar1 yasaklayan diizenleme etkili bir bicimde uygulamaya
konmali ve bu silibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasina yonelik bir takvim
belirlenmelidir. Elektrik sektoriinde miiktesebatla uyumlu olacak sekilde rekabetci bir pazarin
isler hale getirilebilmesi i¢in, ilave yasal ve idari tedbirler alinmalidir. Pazarlama konusundaki
kamu igletmesinin toptan piyasadaki hakim durumu uyumlagtirilmali, sinirétesi ticaretteki
mevcut kisitlamalar kaldirilmali ve uzun vadeli enerji alimlarina iligkin mevcut anlagsmalar ele
alinmalidir. Pazarin acilmasina iliskin ilave tedbirlerin alinmasi siirdiiriilmelidir, 6zellikle
Giliney Dogu Avrupa’da bir Enerji (elektrik ve gaz) Toplulugu olusturulmasi perspektifi
cercevesinde pazarin acilimina iligkin bir takvim belirlenmelidir. Tiirkiye’nin AB elektrik i¢
pazari ile fiziki ara baglantis1 goz oniinde tutularak, elektrik sisteminin Bat1 Avrupa elektrik
iletim sebekeleri ile senkronize sekilde baglantisinin saglanmasi yoniinde  cabalarini
stirdiirmesi desteklenmektedir.

Tiirkiye, 6zellestirme de dahil olmak iizere, dogal gaz sektoriindeki reform g¢alismalarini
siirdiirmelidir. Bu kapsamda, kontrat devri programinin (bazi rekabete aykir1 dogal gaz
satiglarindan ¢ekilme zorunlulugu) birinci agamasinin uygulamaya konmasindaki gecikme,
piyasada Ozellikle muhtemel yatirimcilar bakimindan belirsizlik yaratmaktadir. Bu iddiali
programin geregi gibi uygulanabilmesi i¢in somut bir strateji gelistirilmesi gerekmektedir.
Miiktesebata uyum tamamlanmali ve etkili piyasa ag¢ilimi saglanmalidir. Bu ¢ergevede, tekel
konumunda olan BOTAS’in durumu goézden gecirilmelidir. Ayrica, BOTAS faaliyet
alanlarina gdre hesap ayrisimini temin etmeli ve miiktesebata uygun olarak yasal ayristirma
icin bir program kabul etmelidir. Capraz siibvansiyonlarin kaldirilmasina iligkin bir takvim
belirlenmelidir. Gaz iletimi kosullarinin adil ve seffaf olmasini temin edecek hukuki ve mali
cergevenin gelistirilmesi, Tiirkiye nin, AB’ye dogal gaz iletiminde transit {ilke olarak 6nemli
bir rol oynamasina imkan saglayacaktir.

Tiirkiye, Trans-Avrupa enerji aglarina iliskin yonlendirici ilkeler ¢ercevesinde, ortak cikarlara
hizmet eden projelerin gelistirilmesi de dahil olmak iizere, enerji alanindaki transit iilke
konumunu gii¢lendirmektedir. Tiirkiye, dogal gaz alaninda, Nabucco boru hattinin
gelistirilmesi de dahil olmak {izere, Rusya, Hazar Denizi havzasi ve Orta Dogu’dan gelen
dogal gaz icin ve komsu iilkelerle ara baglantinin iyilestirilmesi suretiyle elektrik i¢in, transit
tilke roliinii gliglendirmektedir. Tiirkiye, i¢ pazarin ihtiyaglarinin karsilanmasi icin gerekli gaz
ve elektrik ara baglantilarinin gelistirilmesine, arz giivenliginin gii¢lendirilmesine ve ayrica,
Gliney Dogu Avrupa Enerji Topluluguna doniikk ¢abalarini = siirdiirme konusunda
desteklenmektedir.

AB’de enerji alt yapilarini kotii niyetli eylemlerden koruma ihtiyaci konusunda gittikce artan
bilinglenme sonucunda, Tiirkiye’nin, AB’nin enerji sektoriindeki gilivenligin artirilmasi

yoniindeki girisimlerine aktif bi¢imde katilmas1 beklenmektedir.

Elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarina iliskin diizenleyici kurum olan EPDK’nin idari
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kapasitesinin, kalifiye elemanlarin sayisinin artirilmasi dahil olmak tizere, giiclendirilmesi
gerekmektedir. Kamuya ait elektrik ve dogal gaz sebeke operatdrleri olan TEIAS ve
BOTAS’n faaliyetlerinin izlenmesi, diizenleyici kurumun temel gérevlerindendir.

Tas komiirii sanayiine yapilan devlet yardiminin seviyesi ve niteligi, lizerinde durulmasi
gereken bir husus olmaya devam etmektedir. Ilgili miiktesebata uyum saglanmalidr.
Tirkiye’nin, simdiye kadar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin
performansi zayiftir. Bu alandaki faaliyetleri desteklemek i¢in mali kaynaklar siirlidir. Ttiirk
ekonomisinin enerji yogunlugu yiiksektir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim
potansiyeli ¢cok diisiiktlir. Enerji verimliligine iliskin mevzuatin yaklastirilmasinda ilerleme
kaydedilmesine ragmen, miiktesebat ile tam uyum i¢in daha fazla caba gerekmektedir. Enerji
Verimliligi Kanununun zamaninda kabul edilmesi uyumun tamamlanmasinda yardimci
olacaktir. Yeni enerji verimliligi stratejisi, enerji verimliligi miiktesebatina uyum konusunda
bir plan olusturmakta olup, diizglin bir sekilde uygulandig: takdirde, Tirkiye nin, dnemli
enerji verimliligi potansiyelinden daha fazla faydalanmasina yardimci olacaktir. Enerji
verimliligine benzer bir sekilde, Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi i¢in genel bir
strateji olusturulmalidir. Tirkiye Yenilenebilir Enerji Kanunu ¢ikarmalidir. Ayrica, Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 alaninda sahip oldugu 6nemli potansiyelin iyi bir sekilde
kullanilmasi yoniindeki ¢abalarini artirmali ve giiclii hedefler belirlemelidir.

Enerji verimliligi tedbirleri ve faaliyetleri, Enerji Bakanliginin sorumlulugu altinda, Ulusal
Enerji Tasarruf Merkezi tarafindan yiiriitilmektedir. Bu merkezin konumunun goézden
gecirilmesi ve gerekiyorsa, enerji, ingaat, ulagtirma, sanayi ve ¢evre dahil, tiim ilgili sektorler
arasinda daha etkili yatay koordinasyonun temin edilmesi amaciyla degistirilmesi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin kurumsal kosullarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Niikleer enerji konusunda, Tiirkiye’nin Euratom Antlagmasinin kosullar1 ve usullerine uyumu
temin etmesi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, niikleer tesisleri kullanan veya universiteler,
hastaneler veya tibbi klinikler gibi niikleer materyalleri depolayan kisiler veya isletmeler
tarafindan Euratom korunma tedbirlerininin uygulamaya konulmasi ¢aligmalarina gereken
Oonemin verilmesine devam edilmelidir.Tiirkiye’nin, IAEA ile niikleer giivenlik konusunda
1981°de yiiriirliige giren bir koruma anlagsmasi imzaladigin1 ve Temmuz 2001°de yiiriirliige
giren Antlasmaya Ek Katma Protokolii de onayladigin1 hatirlamak gerekir.

Sonuc

Tiirkiye, Topluluk miiktesebatina uyum bakimindan ilerleme saglamis ve mevzuatin etkili
bicimde uygulamasi i¢in g¢abasini artirmis olmakla birlikte, enerji politikasinin degisik
alanlarindaki genel uyum siirhdir ve dengeli degildir.

Bu sektorde, miiktesebat uyumunun saglanmasi ve ilgili mevzuatin etkili bicimde
uygulanmasi i¢in ilave ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Enerji piyasalarinin miiktesebata
uygun bi¢imde rekabetci bir yapiya kavusturulmasi icin, sektoriin yeniden yapilandirilmasi,
ozellestirme ve fiyat sapmalariin 6nlenmesi de dahil olmak iizere siirdiiriilmelidir. Tiirkiye,
komgsu iilkelerden Avrupa Birligine giden petrol ve dogal gaz bakimindan, kaynaklarin ve
rotalarin ¢esitlendirilmesinde kilit bir rol oynayacaktir. Niikleer enerji konusunda, mevzuat
uyumunun tamamlanmasi, ulusal mevzuatin etkili bicimde hayata gecirilmesi ve uygulanmasi
ve idari kapasitenin giiglendirilmesi i¢in daha fazla ¢cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Béliim 15: Sanayi Politikas1™

AB sanayi politikasi, uluslararasi rekabete acik sekilde isleyen bir pazarda, endiistrinin
rekabet edebilme kapasitesini ve istthdam oranlarini artirmayr hedeflemektedir. AB sanayi
politikasinin amaci, Topluluk ¢apinda kisisel girisime ve isletmelerin gelisimine uygun bir
ortamin olusumunu tesvik eden yapisal degisimlere uyumu hizlandirmaktir. AB sanayi
politikasi, temelde, politika prensipleri ile yatay ve sektorel politika bildirimlerinden
olusmaktadir. Devlet yardimlarmin kontrolii ve destekleme programlarinin AB
diizenlemelerine uyumunun saglanmasi, sanayi politikasinin énemli bir unsurudur. (Bknz.
Boliim 6-Rekabet)

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Son Ilerleme Raporundan bu yana, Tiirkiye bu alanda baz1 ilerlemeler kaydetmistir.

Sanayi stratejisiyle ilgili olarak, Tiirkiye baz1 gelismeler kaydetmistir. Tiirk Hiikiimeti, sanayi
politikast i¢in genel bir gerceveyi ortaya koyan ve orta vadeli bir politika belgesi olan
“Tiirkiye i¢in Sanayi Stratejisi”ni kabul etmistir. Belge, 6zellikle imalat sanayii i¢in, mevcut
durumu, kurumsal c¢erceveyi, hedefleri, politikalar1 ve ilgili tedbirleri igermektedir.
Tiirkiye’deki sanayi politikasinin temel amaci, artan kiiresel rekabetle basa ¢ikacak bir disa
doniik yaklagim temelinde, siirdiiriilebilir bliylimeyi 6n plana ¢ikarmak ve muhafaza etmek
icin verimlilik ve rekabet edebilirligin artirilmasidir. Tiirkiye bu alandaki uygulama raporunu
Temmuz 2004’ de sunmustur.

Yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeyle ilgili olarak c¢ok sinirhi ilerleme kaydedilmistir.
Hiikiimet, kamu sektorii reformu ¢ercevesinde, kamu iktisadi tesebbiislerindeki asir1 istihdam
problemini ele almaya devam etmektedir. Aralik 2003 tarihi itibartyla, 25.074 istihdam fazlasi
kamu ¢alisan1 emekli edilmis veya diger devlet kurumlarina transferleri gergeklestirilmistir.

2003 yilinda, 1,850 milyon Euro gibi iddiali bir 6zellestirme hedefi konulmasina ragmen,
ozellestirme gelirleri sadece 226 milyon Euro olarak gerceklesmistir. Hiikiimet TEKEL’in
alkol ve tiitiin iiretim iinitelerini ayr1 ayr1 satmayi tercih etmistir. TEKEL’in alkol {iretim
tesislerinin satis1 Subat 2004’de tamamlanirken, sigara fabrikalarinin 6zellestirmesi, alinan en
yiiksek fiyat teklifinin yetersiz bulunmasi nedeniyle iptal edilmistir. Ayrica, TUPRAS taki
ylizde 65.76 oranindaki devlet hissesinin blok satis ihalesi 1,147 milyon Euro’ya
sonuclanirken, Mayis 2004’teki mahkeme karariyla yiirlitme durdurulmustur. Bu karar,
Ozellestirme Idaresi tarafindan temyize gotiirmiistiir. Damistay yerel idare mahkemesi karari
lehinde karar vermistir. Sonug olarak, TUPRAS 1n dzellestirme siireci Danistay TUPRAS 1n
satis1 konusunda nihai karara varincaya kadar kesilmistir.

Raporlama siirecinde, devlet tesekkiilii olan GSM operatorii Aycell, hiikiimet karartyla
Tiirkiye’nin bir diger 6zel GSM operatdriiyle birlestirilmistir. Ayrica, Tiitk Telekom’un
Ozellestirilmesiyle ilgili bir kanun Haziran 2004’te kabul edilmistir. S6z konusu kanun,
Ozellestirmeden sonra yabanci yatirimcilarin nihai hisse oraninin yiizde 45 olmasini 6ngéren
eski diizenlemeyi ortadan kaldirmaktadir. Tiirk ¢elik sanayisinin yeniden yapilandirilmasi ile
ilgili herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili olarak, gerekli yasal cer¢eve diizenlemesi

2 Sanayi politikasina iliskin gelismeler KOBI politikas: da dahil genel isletme politikast ile iliskili goriilmelidir. (Bkz. Ayrica
Baslik 16- Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler).
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gerceklestirilmemis ve raporlama siirecinde dogrudan yabanci yatirim diizeyi diisiik bir
seviyede kalmustir. iki yildan daha uzun bir siire dnce ilk defa dnerilen ve siirekli ertelenen
Yatirnm Danigsma Konseyinin ilk toplantisi, Mart 2004’te yapilmistir. Yatirim Danisma
Konseyi, diger iilkelerde de isletilen diizende, iilke idarecilerinin, yabanci yatirimcilarin
yuksek diizeyli temsilcileriyle goriistiigli bir Diinya Bankasi inisiyatifidir. Madencilik Yasasi
Mayis 2004’te kabul edilmistir. Onceki diizenlemeleri bir gerceve altinda toplayan yeni
madencilik yasasi, lisans iptali i¢in daha agik ve kati usuller getirmektedir. Bu diizenleme,
yatirimcilarin lisansli haklarmin daha iyi korunmasini amaclamaktadir. Ayrica, yeni yasa,
madencilik lisans1 bagvurusuna iliskin biirokratik islemleri kolaylastirmakta ve daha once
erisilemez nitelikteki madencilik alanlarinin cografi sahasin1 genisletmektedir. (Bknz. Bolim
22-Cevre.)

Genel Degerlendirme

Tiirk sanayi politikast AT sanayi politikasinin ilkeleriyle biiyiik 6l¢lide uyumludur. Sanayi
Strateji Politikasinin benimsenmesi olumlu bir adim olmasina karsin, dl¢iit alma dahil olmak
tizere etkin uygulamada yetersiz kalinmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlarla ilgili olarak, baz1 sektorlerde yabancilarin miilkiyet haklarryla
ilgili halen 6nemli sinirlamalar bulunmaktadir. Tirkiye islemlerin basitlestirilmesine olanak
taniyan c¢er¢eve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununu Haziran 2003°de kabul etmesine
karsin, kamu alimlari, vergilendirme, fikri miilkiyet haklari, anti-trost politikasi, devlet
yardimlarint izleme ve kamu tekellerinin uyarlanmas: gibi alanlardaki diger mevzuatin
uyumlastirma calismalarinin ~ yapilmasi1  gerekmektedir. Ayrica, bu Yasanin tam
uygulanmasinin yani sira, yargilama sistemindeki aciklik, seffaflik ve yasal kesinlik, yabanci
yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in biirokratik siirecin basitlestirilmesi kadar 6nemlidir. Hiikiimet
ayrica Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programini da uygulamaya koymustur. Bu
program altinda, kamu ve 6zel sektor temsilcilerini de kapsayan bakanliklar arasi on adet
teknik komisyon yatirim ortamini etkileyen bir kisim mevzuat icinde 6nemli sayida degisiklik
Onermistir. Hiikiimetin bu konuyu takibi ve ulasilan somut sonuclar sinirli diizeyde kalmstir.

Tiim bagimsiz diizenleyici kurumlarin ¢er¢eve kanunun kabulii ile tek tip bir organizasyon
yapisina kavusturulmasi yoniindeki hiikiimet ¢abalari, potansiyel olarak bu yapilarin
islevlerine siyasi miidahale endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirk ¢elik sanayisi, hem ulusal diizeyde hem de miinferit isletme diizeyinde ele alinmasi
gereken yapisal sorunlarla miicadele etmektedir. Uzun ¢elik tiriinlerinde Tiirkiye’ nin {iretimi
i¢ thtiyacinin iki kati iken, yass1 ¢elikte iiretimi ihtiyacinin neredeyse yarisini karsilamaktadir.
Tiirkiye’nin demir ve ¢elik endiistrisi uzun /yassi iiretimdeki bu dengesizlikten dolayr sorun
yasamaktadir.

AKCT-Tirkiye Serbest Ticaret Anlagmasi ile taninan geg¢is donemi ile Tiirk celik sektoriine
verilen destekler Agustos 2001°de sona ermistir. Tiirk yetkililer, AB’den yeniden
yapilandirma amaciyla celik sirketlerine devlet yardimi saglanmasina iliskin siirenin
uzatilmasini talep etmistir. Bu c¢ercevede, AB, Tiirk yetkililerden, bir ulusal yeniden
yapilandirma plani (NRP) ile yeniden yapilandirma siirecinde yer almasi gereken tiim firmalar
icin miinferit is planlari hazirlanmasini istemiglerdir. Bu konularda hala stratejik kararlarin
alimmas1 zorunludur. Bu kapsamda, operasyonel olarak bagimsiz bir devlet yardimi
otoritesinin kurulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. (Bknz. Boliim 6-Rekabet Politikasi)
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Sonug
AB sanayi politikas1 prensipleriyle belirli bir uyum vardir.

Farkli devlet kurumlar1 arasinda uygulama ve koordinasyonun daha fazla gelistirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozelikle devlet bankalar1 olmak iizere, kamu tesebbiislerinin yeniden
yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesine yonelik daha fazla ¢aba gerekmektedir. Celik sanayiinin
yeniden yapilandirilmasi 6nemli bir konu olmaya devam etmektedir ve dncelikle ele alinmast
gerekmektedir. Tiirkiye’nin, devlet yardimlarini izlemeye iliskin yasal diizenlemeleri yapmasi
ve operasyonel olarak bagimsiz bir devlet yardimlarini izleme otoritesi kurmasi
gerekmektedir. Hiikiimet tarafindan konulan iddiali hedeflere ragmen, ozellestirmeye iligkin
gerceklesmeler potansiyelin ¢ok altindadir. Tiirkiye’nin, yatirim i¢in yasal, diizenleyici ve
idari gerceveyi iyilestirme ¢abalarini hizlandirmasi gerekmektedir.

Boliim 16: Kiiciik ve Orta Boy isletmeler”

AB KOBI politikasi, KOBI’lerin gelismesini destekleme amaciyla i¢ pazarda isletme
politikasinin olusturulmasinin ve koordinasyonunun gelistirilmesini amaglamaktadir.
Boylece, KOBI’lerin faaliyet gosterdigi is ortammin gelisimi hedeflenmektedir. KOBI
politikasi, bildirimler, tavsiyeler ve en iyi uygulamalarin degisiminin yam sira bilyiik
Olciide danigsma toplantilar1 ve Topluluk programlarindan olusmaktadir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye, AB’nin KOBI politikas1 yaklasimini izleme
konusunda belli bir ilerleme kaydetmistir.

Tiirk Hiikiimetinin Kasim 2003’de, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’n1 kabul etmesiyle,
KOBI politikas1 konusunda belli bir ilerleme kaydedilmistir. Bu strateji belgesi, Kiigiik
Isletmeler igin Avrupa Sart1 ve Isletme ve Girisimcilik Cok Yilli Programi gibi, AT nin
isletmeler ve girisimcilik politikalar1 dogrultusunda, KOBI’ler icin genel gergeve
belirleyen, orta vadeli bir politika belgesidir. Bu belge, stratejinin uygulanmasina yonelik
bir Eylem Planini da icermektedir.

Hiikiimet, Temmuz 2004’de, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’m izlemek ve
degerlendirmek amaciyla bir Danigma Komitesi olusturmustur. Ne var ki, sadece
danigma niteligi tastyan bu komiteye katilim ancak kamu veya yar1 kamu kuruluglarindan
temsilciler ile sinirhidir ve 6zel sektor yeterince temsil edilmemektedir.

Is ortaminin basitlestirilmesine iliskin bir ilerleme kaydedilmistir. Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) gibi KOBI destek kuruluslarinin yeniden
yapilanma siireglerinden sonra, KOBI’lerin destek araglarma erisim igin basvuru
formaliteleri biiyilik dl¢lide basitlestirilmis ve azaltilmistir, 6rnegin KOSGEB tesvigi i¢in
gerekli belge sayis1 48’den ortalama 5’e diigmiistiir.

Tiirkiye, bilgi toplumu stratejisi, teknik altyapt ve bilgi giivenligi, egitim ve insan
kaynaklari, yasal altyapi, standartlar, e-devlet ve e-ticaret alanlarinda bir¢ok eylemler

2* KOBI politikasina iliskin gelismeler, sanayi politikas: da dahil genel isletme politikast ile iliskili gériilmelidir (Bkz. Baglik
15-Sanayi Politikasi).
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iceren “e-Doniisim Tiirkiye” projesini baslatmistir. Bu eylemler, ilgili alanlarda
KOBI’lerin erisimini ve faaliyetlerinin kolaylastirilmasimi hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin 2003 yilindan beri tam iiye oldugu Isletme ve Girisimcilik Cok Yill1
Programi cergevesinde, Tiirkiye’”de KOBI’lere AB konularinda dogrudan bilgi
alabilecekleri dokuz adet Avrupa Bilgi Merkezi (ABM) agilmistir. KOBI’lerin teknoloji
transferi ve AR-GE faaliyetlerinde katalizér gorevi gorecek iki merkezin agilmasiyla
Yenilik Aktarrm Merkezi (YAM) ag Tiirkiye’ye de genisletilmistir. Isletme ve
Girigimcilik Cok Yilli Programi ve 6’1nc1 Cergeve Programi i¢in web sitelerinin kurulmus
olmasi, Tiirkiye’de Topluluk programlarinin seffafligi ve bilgilerin yayilmasi konusunda
onemli bir adim olusturmustur.

Tiirkiye, makro-ekonomik kosullarin iyilesmesine bagli olarak, KOBI’lerin finansman
kaynaklaria erisimi konusunda biiyiik 6l¢iide ilerleme kaydetmistir. Cok sayida kamu
bankas1 ve 6zel bankalar KOBI’ler i¢in, kimi yerli ve dis destekli, 6zel kredi imkanlar1
olusturmuslardir. Tiirk hiikiimeti, KOBI’lere destek amaciyla, AYB ile 250 milyon Euro
tutarinda, Diinya Bankasi ile de 300 milyon Euro tutarinda bir kredi imkan1 anlagmasi
imzalamustir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi TOBB ile KOSGEB, kamu bankalarina
120 milyon Euro aktarnustir. Bu para KOBI’lere kredi olanaklari saglamak igin
kullanilacaktir. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ise, Ikinci Ulusal Pazar ve Yeni
Ekonomi Pazari olmak iizere, KOBI’ler icin iki yeni piyasa baslatmistir. Faiz
oranlarindaki 6nemli diisiisten sonra devlet bonolart ile ilgili islemler azaldigindan, 6zel
bankalar KOBI’leri de miisteri olarak kabul etmeye baslamustir.

Hala miiktesebat ile uyumlu olmayan KOBI tanim ile ilgili olarak yeni bir gelisme
kaydedilmemistir.

Genel Degerlendirme

Sirket tescil islemlerinin basitlestirilmesine karsin, sirket kurmak icin gereken belge
sayis1 ve iicret asir1 derecede yiiksek kalmustir. Tiirkiye, KOBI’lere yonelik hizmetlerin,
ozellikle on line hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in daha fazla ¢caba harcamalidir. Bu sadece
bilginin tedarik edilmesi degil, ayn1 zamanda, tesvik ve kamu ihalesi bagvurular gibi idari
usullerin hafifletilmesi seklinde olmalidir.

Web sitelerinin kurulmasi, Tiirkiye’de Topluluk programlari ile ilgili bilginin seffaflig1 ve
yayilmasi bakimimdan nemli bir adimdir. YAM, ABM ve Is Merkezleri (IM), Tiirkiye’de
etkin is destekleme hizmetlerinin kurulmasinda anahtar rol oynayacaktir.

KOBI Stratejisi ve Eylem Planmin izlenmesi ve degerlendirilmesi igin bir Danisma
Komitesi olusturulmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte, Tiirkiye kendi KOBI
politikasinin olusturulmasina 6zel sektdriin daha fazla dahil edilmesini temin etmek
zorundadir.

Geng girisimei destegi ve girisimcilik danigsmanlig1 programlari, daha giiclii bir girisimci
kiiltiirlinlin olusturulmasi bakimindan olumlu girisimlerdir.

KOBI’ler i¢in ig ortammnin gelistirilmesi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir. Is beklenti

arastirmalari, KOBI’ler i¢in daha yiiksek ciro ve i¢ talep konusunda iimit verici iken
istthdam ve yatirnm konusunda olumsuzdur. Ayrica, yliksek enerji maliyetleri, ¢aligma
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sermayesinin eksikligi ve yiiksek vergi oranlari, Tiirkiye’de KOBI’ler icin halen dnemli
engel olusturmaktadir.

KOSGEB’in destekleme mekanizmalarini gdzden gecirmesine ve KOBI destek
tesviklerini 8’den 38’¢ c¢ikarmasina karsin bu planlar sadece imalat sektoriinii
kapsamaktadir; kullanilabilir fonlarin % 90’1nin kullanilmasi ile tesviklerin 6denme orani
yuksektir. Bu tesviklerin verilmesinde sec¢im siirecinin seffafliginin iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Ar-Ge faaliyetleri i¢in sosyal giivenlik ve vergi
O0demeleri gibi bazi yiikiimliiliikklerde muafiyet veya indirim yapilmig olmasi, yenilik¢i
kiigiik igletmeler ve yeni kuruluslar i¢in olumludur. Vergilendirmede yeni enflasyon
muhasebesi sistemi de KOBI’ler i¢in énemli bir gelismedir.

Bununla birlikte, hala yiiksek diizeydeki reel faiz oranlar1 ve kisa vadeler, KOBI’lerin
krediye erisiminde 6nemli engel olusturmaya devam etmektedir.

Ayrica, ticari yargi sisteminin yetersiz isleyisi KOBI’ler i¢in diger dnemli bir engeldir.
Tiirkiye, KOBI tanimini1 Komisyon tavsiyeleri ile uyumlu hale getirmelidir.
Sonuc

Tiirkiye’nin KOBI politikas1 biiyiik olgiide AB girisimcilik politikasinin prensip ve
amaglartyla uyum igindedir.

Kamunun c¢abalar1 ve iyilesmis makroekonomik ortam sonucunda kiiglik isletmelerin
finansmana erisiminin iyilesmesi olumlu bir gelismedir. Is ortaminin ve finansmana
erisimin gelistirilmesi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ vardir. Ticari mahkeme davalarinda
islemlerdeki gecikmeler KOBI’lerin gelismesinde bir bagka &nemli engeldir. KOBI
Stratejisi ve Eylem Planinin kabul edilmesi Tiirk KOBI’leri i¢in énemli bir adim olmakla
beraber, Tiirkiye, 6zel sektoriin tam katilimiyla bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi
kurmalidir. Tiirkiye’nin hala KOBI tanimini1 Komisyonun ilgili tavsiyelerine uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir.

Boliim 17: Bilim ve Arastirma

Bilim ve aragtirma alanindaki miiktesebat, 6zel durumu nedeniyle, ulusal mevzuata
aktarilmaya gerek gostermemektedir. Uygulama kapasitesi, yasal hiikiimlerin uygulanmasi
ve ylriitiilmesi ile ilgili olmayip ¢ergeve programlara etkin katilim i¢in gerekli kosullarin
mevcut olmast ile ilgilidir. Miiktesebatin bu alanda basarili uygulanmasini saglamak
amaciyla, ozellikle Cergeve programlarla basarili ortaklik igin, Tiirkiye’nin Cerceve Program
faaliyetleri ile ilgili personelin artirilmasi dahil, arastirma ve teknolojik gelisme alaninda

gerekli uygulama kapasitelerini olusturmasi gerekmektedir.
Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son ilerleme raporundan bu yana bir miktar ilerleme kaydedilmistir.

Tirkiye’nin, Arastirma ve Teknolojik Gelisme Altinc1 Cergeve Programina katilimi devam

etmektedir.
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Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) Kanununda yapilan ve
Basbakana, TUBITAK baskanimni ve bilim kurulu iiyelerini atama yetkisi veren degisiklik,
Aralik 2003°de yiirtirliige girmistir. Bu degisiklige dayanarak, Eyliil 2003’den bu yana bos
olan kadrolar i¢in alt1 bilim kurulu iiyesi Basbakan tarafindan atanmistir. Bu 6 {iiye, daha
sonra Kurul bagkanin1 se¢mistir. Bununla birlikte, ana muhalefet partisi, konuyu Anayasa
mahkemesine gotiirmiis ve degisikligin uygulanmasi askiya alinmistir.

TUBITAK ve kurumlar1 tarafindan arastirma ve teknolojik gelisme amaciyla mal ve
hizmetlerin alinmasma iliskin usulii diizenleyen kanun hiikmiinde kararname kabine
tarafindan onaylanarak Nisan 2004’te Resmi Gazetede yayimlanmistir

Maliye Bakanligi, Nisan 2004’de, ozellikle, arastirma ve teknolojik gelisme i¢in Altinci
Cerceve Programi altinda AB fonlarmin kullanimina iliskin olarak kamu kurumlar1 ve
tiniversitelerin karsilagtigt mali ve muhasebe ile ilgili sorunlar1 diizenleyen bir yonetmelik
kabul etmistir.

TUBITAK, “Kariyer Programi” ad1 altinda, doktora ¢alismalarini yeni tamamlamis ve bilim
adami1 olmak i¢in kariyerlerine yeni baslamis geng arastirmacilari tesvik etmeyi amaclayan bir
destek programi baslatmistir. Ayrica, TUBITAK, Altinct Cergeve Programina yapilacak
proje bagvurulari, uluslararasi bilimsel yaymlarin desteklenmesi ve uluslararas: bilimsel
toplantilara katilim i¢in mali destek saglamaya devam etmistir. Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi, teknoloji gelistirme projelerine mali destek saglamaya devam etmistir. TUBITAK
biit¢esi faaliyetlerindeki artis nedeniyle 2004°de % 35 artirilmistir.

Tiirkiye’nin Ortak Arastirma Merkezi Idare Kurulunda temsil edilmesi ve Altinc1 Cergeve
Programina katiliminin ardindan, Tiirk bilim adamlar1, Ortak Arastirma Merkezinin sundugu
olanaklardan yararlanmaya baslamislardir. Halen, 12 Tirk kurumu, Komisyonun Ortak
Arastirma Merkezinin sekiz arastirma agi ile isbirligi yapmaktadir.

Genel Degerlendirme

Bilim ve arastirma alanindaki isbirligi ¢ercevesi, Ulusal Temas Noktalar1 dahil, kurulmustur.
Tiirkiye’den temsilciler, Altinct Cerceve Programi altinda, program komite toplantilarina
gbzlemci olarak katilmaktadir.

Altinct Cergeve Programi kapsaminda simdiye kadar yapilan teklif ¢agrilari géz Oniine
alindiginda, Tirk basvuru sahiplerinin basar1 oram diisiiktiir. Altinci Cergeve Programina
Tiirkiye’nin katiliminin hem nitelik hem nicelik olarak artirilmasi i¢in ilave 6nemli adimlarin
atilmasi zorunludur.

Mevcut istatistikler, arastirma ve gelistirme alanindaki yatirimlarin gayri safi yurt i¢i hasilaya
oraninin  diisiik ve AB ortalamasinin hala iigte biri civarinda oldugunu gostermektedir.
Benzer olarak, arastirmaci sayisi da, hala ¢ok diisiiktiir. Universiteler (53’ii devlet
tiniversitesi olmak tizere toplam 76 finiversite) ve kamu aragtirma kurumlarit (17 ulusal
arastirma enstitiisii), bilim ve arastirma faaliyetlerinin temel katalizorli olarak kalmistir.
Tiirkiye'nin arastirma ve gelistirme harcamalarini artirmasi ve ozel sektdr ve KOBI’lerin
arastirma ve teknoloji faaliyetlerindeki roliiniin giliclendirilmesi yoniinde ilave cabalara
yogunlagmasi gerekmektedir. Altinci Cerceve Programindan daha fazla yararlanmaya
odaklanmanin artirilmasi1 bu c¢abalara katkida bulunacaktir.
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Bununla birlikte, Tiirkiye, 1991-1998 doneminde, uluslararasi siireli yayinlardaki yayin sayisi
bakimindan yiiksek bir rakama ulagsmistir. Tiirkiye Bilim endeksinde yayimn sayisi
siralamasinda 39. siradan 25. siraya yiikselmistir.

Sonug¢

Bilim ve arastirma alaninda Tiirkiye’nin kapasitesi sinirlt kalmistir, ancak Tiirkiye, aragtirma
ve gelistirme programlarina ve faaliyetlerine katilimi artirmak igin siirekli ¢aba
harcamaktadir.

Tiirkiye; Altinci Cergeve Programina basarili ortakliginin yani sira Avrupa Arastirma
Alanina etkin bi¢imde katilim i¢in arastirma ile ilgili idari kapasitesini ve alt yapisin1 daha da
giiclendirmek icin caba gostermelidir. Tiirkiye’de arastirma ve gelistirme alanindaki en
onemli kurumlardan biri olan TUBITAK igindeki idari sorunlarin ve yonetim problemlerinin
¢Oziime kavusturulmas: gerekmektedir.

Béliim 18: Egitim ve Ogretim

Egitim ve dgretim ve genglik, éncelikle Uye Devletlerin sorumlulugundadir. AT Antlasmast,
Toplulugun, egitimin kalitesinin artirilmasina ve Uye Devletlerin faaliyetlerini destekleyen ve
tamamlayict bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasina katki saglamasini hiikiim altina
almistir. Topluluk mevzuati, gogmen is¢i ¢ocuklarinin egitimine iliskin bir direktiften ve
eylem programlar ile tavsiyelerden olusmaktadir. Uye Devletlerin bu béliimle ilgili Topluluk
Programlarina (Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik) etkili bicimde katilima iliskin
gerekli uygulama kapasitesine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Son Ilerleme Raporundan bu yana egitim ve dgretim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik isimli Topluluk Programlarina katilimla ilgili olarak
Tiirkiye’deki ulusal kurumlar ve Tiirk Ulusal Ajansi dikkate deger ilerleme saglamistir.
Tiirkiye, gerekli hazirlik 6nlemlerini tamamlamis ve Nisan 2004’ten bu yana Programlara
timiiyle katilim saglamistir. Tiirk Ulusal Ajansi personel ve alt yapiya iliskin uygulama
kapasitesini gelistirmistir ve Programlarin uygulanmasina yonelik ilk deneyimler oldukga
tatmin edicidir.

Go6gmen is¢i ¢cocuklarinin egitimine iliskin kanun uygulanmaktadir.

Egitim ve 6gretim sisteminin reformu konusunda, kiz ¢ocuklarinin okula kaydolmalarinda,
ozellikle Giiney Dogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde, UNICEF ve AB destekli egitim
programlarinin da katkisiyla, 6nemli bir artis yaganmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, AB
fonlu mesleki egitim (VET) ve 6gretim programlarinin da katkisiyla, ilk ve yasam boyu —
resmi ve resmi olmayan egitime iliskin Uluslararasi Egitim Standardi Siniflandirmasini temel
alan standart miifredat1 kabul etmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulunun yapisi hakkinda Mayis 2004’te bir Anayasa degisikligi

yapilmistir. Bunun sonucunda, Genel Kurmay Baskanligi Kurula temsilci atamaya yetkili
olmayacaktir.
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Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin Topluluk Programlarina katilmaya baslamast ve Tiirk Ulusal Ajansinin
performansi tiimiiyle basarilidir. Bununla birlikte, ilk donemin basarisin1 pekistirmeye ve
Topluluk Programlarinin koordinasyonu ve yonetimini en yiiksek standartlara ¢ikarmaya
iliskin cabalar siirdiiriilmelidir.

GSYIH igerisindeki egitim yatirimlar1 hala AB ortalamasinin altindadir (B — 2 Ekonomik
Kriterler boliimiine bakiniz). Erken yasta okuldan ayrilma oranlar1 yiiksek diizeyde devam
etmektedir. Etkileyici gelisme olmasina ragmen, Tiirkiye’de ve ozellikle Giiney Dogu ve
Dogu Anadolu Bélgelerinde egitimde 6nemli derecede cinsiyet farkliligi mevcuttur

Mevcut durumda, Tiirk Hiikiimeti, genel ve mesleki egitim de dahil olmak iizere, ¢cok fazla
merkezi bir yonetim yapisina sahiptir. 81 ilde bulunan Valiler, sinirh karar verme yetkileriyle
biiylik dl¢ilide idari bir rol yerine getirmektedir. Bununla birlikte, Hiikiimet, genel egitim ve
mesleki egitimi de igeren bazi sektdrlerde ademi merkeziyetgiligi amaclayan “Yerel Yonetim
Reform Paketini” kabul etmistir. Bu, egitim ve 6gretim alaninda bazi sorumluluklar1 bolgesel
diizeye daha yakin hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu siire¢ bdlgesel hizmetlerin
giiclendirilmesi ve sosyal taraflarin katilimiyla desteklenmelidir. Bu ayrica, kamu
yoneticilerinin  yonetim  kiiltiiriinlin  degismesini ve onlarin ¢alisma yontemlerinin
modernizasyonunu da icerecektir.

1997 yilinda ¢ikarilan bir kanun engelli c¢ocuklarin okul Oncesi egitimlerini zorunlu
kilmaktadir, ancak, bu cocuklarin okul Oncesi egitime devam orani oldukg¢a diisiiktiir.
Tiirkiye’nin, engelli ¢ocuklarin okula génderilmesi i¢in olanaklar saglamaya ve ailelerini ikna
etmeye yonelik 6nemli ¢caligmalar yapmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 yoksul ailelerin ¢gocuklarinin okula génderilmesini saglamak amaciyla
2003/2004 egitim yilinda temel egitim kitaplarini iicretsiz dagitmistir. Bu uygulama, okula
devam oranlarinin artmasina katkida bulunmustur.

Egitimi desteklemek isteyen 6zel bagiscilara vergi tesviki saglayan mevzuat sayesinde 277
yeni okul yapilmis ve 6zel katkilarla 200 okul yeniden tefris edilmistir.

Yiiksek 6gretim alaninda, Yiiksek Ogretim Kurulu, Yiiksek Ogretim Kanunundaki temel
ilkelerle egitim programlarinin uyumunun denetiminden sorumludur ve rektdrler ve
fakiiltelerle ilgili olarak genis disiplin yetkilerini elinde bulundurmaktadir. ileri derecede
merkezi olan bu yapi, tiniversitelerin yeterli 6l¢iide akademik, idari ve mali 6zerklige sahip
olmalarim1 ve is piyasalarina doniik olmalarin1 engellemektedir. Mesleki egitim ve 6gretim
okulu mezunlarinin yiiksek 6gretime erisimine iliskin mevcut kisitlamalar, mesleki egitim ve
Ogretime girisleri azaltmistir ve genel egitime yonelimi de geri dondiirmemistir. Sosyal
taraflarin mesleki egitim politikalarinin tanimlanmasi siirecine katilimi sinirl kalmaktadir.

Yasam boyu 0grenme siirecine katilim ¢ok diisliktlir. Bu nedenle, tiniversite egitimi de dahil
olmak tizere, yasam boyu 6grenimi zorlastiran tiim engeller kaldirilmalidir.

Sonug

Tirkiye ii¢ Topluluk Programa katilmaya devam etmelidir. Topluluk Programlarindan
tiimiiyle yararlanabilmesine imkan tanimak i¢in daha fazla ¢aba ortaya konmalidir.
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Tiirkiye egitim ve 6gretim alanindaki reform cabalarina devam etmelidir. Universiteleri daha
fazla is piyasalarina yonelik hale getirmek i¢in Yiiksek Ogretim Kurulunun koordinasyon rolii
yeniden gozden gecirilmelidir. Tiirkiye’nin ayrica, is piyasast ile egitim arasindaki baglar
giiclendirmesi gerekmektedir.

Boliim 19: Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri

Telekomiinikasyon alanindaki miiktesebatin amaci, telekomiinikasyon hizmetlerinde ve
aglarinda Tek Pazarin etkili bir sekilde islemesinin 6niindeki engellerin ortadan kaldirilmasi
ve evrensel anlamda mevcut olacak modern hizmetlerin olusturulmasidir. 2002 yilinda AB'de
elektronik iletisim ile ilgili yeni bir diizenleyici ¢erceve kabul edilmistir. Posta hizmetleri
alaninda amag, sektoriin, evrensel hizmeti temin eden bir diizenleyici ¢ergeve ile, kademeli ve
kontrollii bir sekilde rekabete acilmasi suretiyle Tek Pazarin uygulanmasidir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Son ilerleme Raporundan bu yana oldukga sinirli diizeyde ilerleme kaydedilmistir.

Telekomiinikasyon alaninda, devlete ait operator olan Tiirk Telekomun ulusal ve uluslar arasi
sesli telefon ve telekomiinikasyon alt yapisi kurulmasi / igletilmesi de dahil olmak {izere tekel
haklar1 2003 yilinin sonunda kaldirilmakla birlikte, miiktesebatin uyumlastirmasinda sinirl
ilerleme kaydedilmistir. Ilke olarak telekomiinikasyon piyasalar1 2004 yili Ocak ayindan
itibaren piyasaya yeni girecek olanlara agilmistir ve bu durum Telekomiinikasyon Kurumunu
yogun bir ig yiikii altina sokmustur. Genel olarak, piyasaya girisi kolaylastirict énlemler
almmis ve Onemli ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, hala piyasaya girislerin 6niinde
birtakim engeller bulunmaktadir. Numaralandirma, ortak yerlesim ve tesis paylasimi dahil
olmak iizere uygulamaya iliskin mevzuat kabul edilmistir. Telekomiinikasyon hizmetlerine
iligkin diizenleme Nisan 2004’de degistirilmistir.

Sabit telefon piyasasinin agilmasiyla birlikte, Telekomiinikasyon Kurumu sabit hatlarda veri
iletim hizmeti i¢in yedi lisans vermistir.

2003 yilinda verilen diger telekomiinikasyon lisanslari, bir Uydudan Kiiresel Kisisel Mobil
Haberlesme (GMPCS), bir uydu platform hizmetleri ve bir uydu telekomiinikasyon hizmetleri
alanlarindadir. 2003 yilinda verilen ilave 10 lisans ile birlikte piyasada 96 adet internet servis
saglayicist bulunmaktadir.

Mobil hizmetlerden yararlanma oran1 %39'a ¢ikmustir. Toplam GSM piyasast 27,9 milyon
kullanictya erigmistir. Piyasaya giren son iki operatdriin birlesmesine iligkin Kanun Meclis
tarafindan Ocak 2004’te onaylanmistir. Birlesme Subat 2004’te tamamlanmistir. Yeni sirketin
piyasanin %15’ine tekabiil eden 4,5 milyon abonesi bulunmaktadir.

Idari kapasite alaninda, insan kaynaklarmin durumu, yeni personelin ise alimi ve egitilmesi ile
birlikte diizelmektedir. Halihazirda, Telekomiinikasyon Kurumunun, 601 dogrudan

diizenleyici gorev ifa eden 454 calisan1 bulunmaktadir.

Posta hizmetleri alaninda, Tirk posta pazarinin yeni ve modern bir diizenleyici sisteme
kavusturulmasi ihtiyacina iligskin olarak ¢ok sinirh gelisme kaydedilmistir.
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Genel Degerlendirme

Telekomiinikasyon hizmetlerinin tam serbestlestirilmesinin telekomiinikasyon hizmetlerinin
yayginlagsmasinin, kalite artisinin yani sira 6zellikle internet protokolii yoluyla uluslararasi
sesli  telefon hizmetinde fiyatlarin diismesinin  Oniinli agacagr  beklenmektedir.
Telekomiinikasyon alanindaki diizenleyici c¢er¢evenin tamamlanmasi ve etkili bir bicimde
uygulanmasi ve yiiriitiilmesi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmelidir. Kiralik hatlar, tasiyici
secimi ve tagiyict 6n se¢imi, numara taginabilirligi, yerel agin paylasima agilmasi ve evrensel
hizmet gibi ¢esitli temel alanlarda uygulama mevzuati hentiz mevcut degildir.

Hiikiimetin, miiktesebat ile de uyumlu olan bir bigimde sektore yonelik daha diisiik maliyet
yaklagimi benimsemesi halinde serbestlestirmeye yonelik tedbirler daha etkili olacaktir.
Mevcut durumda, sektoriin idari maliyetlerine nazaran lisans iicretleri agir1 yiiksektir ve mobil
telefonlara ayrime1 vergiler uygulanmaktadir.

Sabit telefonlarda, Tiirk Telekom 19 milyon aboneye hizmet vermekte olup % 27 penetrasyon
oranina sahiptir. Internete erisim ve kablolu televizyon baglantilar1 oldukea diisiik seviyede
olup her biri i¢in ulagim oran1 % 8 civarindadir. Tiirkiye’deki sabit telefon ve uydu hizmetleri
piyasasi halihazirda rekabete agik olmakla birlikte, fiilen Tiirk Telekomun tekeli altindadir.
Servis saglayicilarin sayisindaki artiga ragmen, genis bant erisimi sinirh kalmistir.

Sektorde rekabetgi bir ortam olusturmak i¢in, 6zellikle lisans ve tarifelere iliskin mevzuatin
daha etkili bir bi¢imde uygulanmasi gerekmektedir. Avrupa tek acil erigim numarasi olan
“112”nin uygulanmasi hala sadece kamu hastaneleri ile sinirlidir.

Idari kapasiteye iliskin olarak, Telekomiinikasyon Kurumunun piyasadaki rolii piyasanin tam
olarak serbestlesmesinin saglanmasinin ardindan o6nemli Olgiide artacaktir. Bu durum
ozellikle ekonomik diizenleyici konularda uzmanlasmis daha fazla yetkin eleman
gerektirecektir. Artan is ylki, uygun niteliklerde ilave c¢alisanlarin istihdamini
gerektirebilecektir.

Mevzuat ve kurumsal baglamda uyumlastirmanin baslamasini teminen posta hizmetlerinin
serbestlestirilmesine yonelik kapsamli bir programin kabul edilmesi gerekmektedir. Posta
piyasast icin bagimsiz bir ulusal diizenleyici kurumun kurulmasi gerekmektedir. Miiktesebat
ile tam uyumun saglanmasi i¢in bu alanda kapsamli ve istikrarli ¢abaya ihtiya¢ vardir.

Sonug¢
Miiktesebat ile belirli bir seviyede uyum saglanmustir.

Tiirk Telekomun sesli telefon ve alt yapisinda hukuken sahip oldugu tekel dahil, piyasanin
tam olarak serbestlestirilmesi, hukuki olarak 2003 yili1 sonunda gerceklestirilmistir. Bununla
birlikte diizenleyici gerceveyi tamamlamak ve halihazirda piyasayr yonlendiren biiyiik gli¢li
sirketlere yonelik olarak diizenlemeleri etkili bir bicimde uygulamak ve yiiriirliige koymak
icin ilave cabalar gerekmektedir. Gerekli uygulama mevzuati heniiz tam olarak kabul
edilmemigtir. Mobil telefon veya internet hizmet sunumu gibi bazi piyasalarda kaydedilen
gelismeler biitiin telekomiinikasyon hizmetlerine tesmil edilememistir. Bu sebeple Tiirkiye
biitiin telekomiinikasyon piyasasinda gercek rekabetin saglanmasini teminen ilave adimlar
atmalidir. Posta hizmetlerine iligkin olarak oldukea sinirlt bir ilerleme kaydedilmistir.
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Boliim 20: Kiiltiirel ve Gorsel-isitsel Politika

Bu bdliim, televizyon yayinlarinin AB icinde serbest dolasimina iligskin kosullar1 olusturan
Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi ile yasal uyumu gerekmektedir. Bu, Yarg: yetkisi,
reklam, 6nemli olaylar, Avrupa eserlerinin tesviki, kii¢iiklerin ve kamu diizeninin korunmasi,
cevap hakki ile ilgili temel ortak gereksinimleri kapsamaktadir. Bu bolim ayrica, Culture
2000, Media Plus ve Media Training gibi topluluk programlarini da kapsar.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Gorsel-isitsel politika alaninda, Tiirkiye son Ilerleme raporundan bu yana ilerleme
kaydetmistir. Ocak 2004’de, uygulamaya girmeyen 2002 yonetmeliginin yerine, Tirk
vatandaglar tarafindan geleneksel olarak kullanilan Dil ve Lehgelerde Radyo ve Televizyon
yayinlarina iligkin yeni bir yonetmelik yiirlirliige girmistir. Yeni yonetmelik, Tiirk¢e’den
baska dillerde radyo ve televizyon yayinlarina ulusal bazda izin vermektedir. Bu yonetmelik
cikmadan Once, sadece, kamu yayimncisi olan TRT’nin bu yayinlar1 yapmasina izin
verilmekteydi. Bununla birlikte, bu tiir yaymlar sadece yetigkinler i¢in haber, miizik ve
kiiltiirel yayimnlardan olugsmaktadir ve yayin saatleri kisithidir. Yerel ve bolgesel yayincilar ise
ancak, daha ileri bir agsamada, Tirkiye’nin tim bdlgelerinde yerel dillerin kullanimi
konusunda, diizenleyici kurum olan RTUK denetiminde yiiriitiilecek bir arastirmanin
ardindan, bagka dillerde yayin yapmak iizere basvuru yapabileceklerdir. (Bak. Kisim B.1-
Siyasi Kriterler).

Anayasa Mahkemesi, 2002’de Cumhurbaskan1 Sezer tarafindan, ayn1 yilin iiglincli uyum
paketi cercevesinde degistirilen, Radyo Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda
Kanunun iki maddesinin yiirtirliigiiniin durdurulmasini talep eden basvurusu hakkinda heniiz
karar vermemistir. Tartismali hiikiimler, Ust Kurul {iyelerinin atanmasi ve yaynci
isletmelerinin sahip olduklar1 en yiiksek hisse kotalar ile ilgilidir.

Kiiltiir alaninda, Tiirkiye, Culture 2000 programina katilma konusu ile ilgilendigini ifade
etmistir ve 2005 yilinda katilmasina iliskin miizakereler devam etmektedir.

Genel Degerlendirme

Tiirk vatandaglar1 tarafindan geleneksel olarak kullanilan Dil ve Lehgelerde Radyo ve
Televizyon yayinlarina iligkin Yonetmelik, miiktesebatta ele alinan temel ilkelere yonelik bir
adimdir. Bununla birlikte, yonetmelik heniiz tam olarak uygulamaya konulmamis olup bunun
icin baz1 tedbirler gerekmektedir. Tiirkiye’nin bu baglikla ilgili olarak miiktesebata uyumu
reklamciliga yonelik bazi hiikiimlerle sinirli kalmistir. Radyo Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanun, tanimlar, yargi yetkisi, kabul 6zgiirliigii, milliyetcilige dayali
ayrim, onemli olaylar, Avrupa c¢alismalarinin ve bagimsiz eserlerin tesviki, reklam ve tele-
aligveris, kiiciiklerin korunmasi ve radyo televizyon isletmelerinde yabanci sermaye
hisselerine iliskin kisitlamalar bakimindan hala 6nemli problemler ¢ikarmaktadir.

10 y1l 6nce devlet televizyonu tekelini kaldiran ve giiglii bir diizenleyici kurum olan RTUK’
Ui olusturan yayincilik mevzuatina ragmen, Tiirkiye’de hala istikrarh, seffaf ve etkili bir
diizenleyici ¢erceve yoktur: Radyo ve televizyon istasyonlari diizenleyici gergceve dncesinde
kurulmus olup, diizenleyici kurum heniiz frekanslar1 yeniden tahsis edecek ve mevcut gegici
lisanslar1 gdzden gegirecek durumda degildir. RTUK ’iin ayn1 zamanda, gii¢lii yaptirim yetkisi
vardir, ancak bu yetkiler igerik diizenlemesi gibi sinirli bir alanda bile etkisiz gériinmektedir.
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Diizenleyici kurumun bagimsizlig1 gii¢lendirilmelidir.
Sonug
Tirkiye’nin gorsel isitsel politika alanindaki mevzuati, miiktesebat ile kismen uyumludur.

Bu bagliktaki miiktesebat ile Tiirkiye’nin uyumu sinirh iken, Tirk vatandaglari tarafindan
geleneksel olarak kullanilan Dil ve Lehgelerde Radyo ve Televizyon yayinlarina iligkin yeni
Yonetmeligin kabulii ve uygulanmasi ile, kisitlamalar olsa da, i¢ hukuka aktarma konusunda
ilerleme kaydedilmistir. Tirk¢e’den baska dillerde yayin baslamistir ve bu siirecin devam
ettirilmesi gerekmektedir. Tiirk mevzuatinin ve uygulamasinin miiktesebata yaklastirilmasi
icin 6nemli ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Idari kapasitenin giiclendirilmesine devam
edilmelidir. Tiirkiye, yasal reformlara devam etmesi ve etkili uygulama konusunda tesvik
edilmektedir.

Boliim 21: Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Bu baslik altindaki miiktesebat cogunlukla, ulusal mevzuata aktarilmayr gerektirmeyen
cerceve ve uygulama tliziikklerini kapsamaktadir. S6z konusu tiiziikler, Yapisal Fon
programlarinin  ve Uyum Fonu faaliyetlerinin hazirlanmasina, onaylanmasina ve
uygulanmasina iligkin kurallar1 belirlemektedir. Bu programlar Komisyon ile birlikte
miizakere ve kabul edilmektedir, ancak uygulama Uye Devletlerin sorumlulugundadir.
Yapisal Fonlara iliskin Tiiziiklerin en ge¢ 2006 yilinin sonunda revize edilecegi dikkate
alinmalidir. Uye Devletlerin, projelerin segilmesi ve uygulanmasinda, genel olarak Topluluk
mevzuatina, Ornegin kamu alimlari, rekabet ve c¢evre mevzuatina riayet etmesi ve hem
yonetim hem de mali kontrol acisindan uygulamanin saglam ve maliyet-etkin sekilde
saglanmasi i¢in gerekli kurumsal yapilara sahip olmasi 6nem arz etmektedir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana, bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
alaninda ¢ok sinirli gelismeler kaydedilmistir.

Bolgesel organizasyon alaninda hi¢ bir gelisme kaydedilmemistir. Yasal cergeveye iliskin
olarak, ¢evre (Bkz. ayrica Boliim 22-Cevre) ve mali kontrol (Bkz. ayrica Boliim 28- Mali
Kontrol) alanlarinda bazi gelismeler olmustur.

Kurumsal yapilanmalarla ilgili olarak, biitiiniiyle islevsel bolgesel kalkinma ajanslarinin
kurulmasi beklemedeyken Devlet Planlama Teskilati (DPT) bazi1 bolgelerde, gecici IBBS 2
birimleri olusturan iller arasi hizmet birlikleri kurmustur. Bunlar, bdlgesel kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik bolgesel yonetim yapilarinin saglanmast i¢in il ve
belediye idareleri arasinda bir ortaklig1 ihtiva etmektedir. AT tarafindan desteklenen bdlgesel
kalkinma projelerinin yiiriitiildiigii IBBS 2 bélgelerinde toplam dort adet hizmet birligi
faaliyet gostermektedir.

Programlamanin hazirlanmast ile ilgili olarak, Tiirkiye'nin On Ulusal Kalkinma Plan1 (2004-
2006) Aralik 2003'te onaylanmis ve Komisyona sunulmustur. Avrupa'daki bolgesel kalkinma
programlarinda goriilen ortaklik ilkesinin uygulanmaya baslanmasi anlaminda, Tirkiye,
planin hazirlanmasi esnasinda ilgili taraflara danisilmasi yoniinde gayret sarf etmistir.
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Izleme ve degerlendirmeye iliskin olarak, Nisan 2004'te, Devlet Planlama Teskilatinda sadece
bolgesel kalkinma programlarinin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir birim
kurulmustur. Yeni Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun bir sonucu olarak, mali
yonetim ve kontrol sisteminde gelismeler olacaktir. (Bkz. ayrica Boliim 28- Mali Kontrol).

Her bir gegici IBBS 2 bélgesinde bdlgesel istatistik ofislerinin kurulmas: basta olmak iizere,
bolgesel istatistikler alaninda ©6nemli gelismeler olmustur. Tiirkiye, gegici IBBS
simiflandirmas: temelinde, bdlgesel verilerin yer alacagi bir veri tabani olusturmaya
baslamistir (Bkz. ayrica Boliim 22- Istatistik).

Genel Degerlendirme

Tiirkiye, Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonunun uygulanmasi igin gerekli ¢erceveyi ve yapilari
olusturma ydniinde onemli ¢abalar gdstermelidir. Hizmet birliklerinin ve bolgesel istatistik
ofislerinin kurulmasi ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin kanun taslaginin
hazirlanmasi1 gibi gelismelere ragmen, s6z konusu tedbirleri uygulamaya yonelik yapilarin
kurulmasina yonelik olarak kaydedilecek ¢ok az somut ilerleme vardir. Giineydogu Anadolu
Projesinin gelistirilmesinden sorumlu olan ve giineydoguda bir bolgesel ofisi olan kurum
haricinde, Ankara diginda planlama ve uygulama yapilar1 bulunmamaktadir.

Bolgesel diizeydeki bolgesel kalkinma yapilari zayif kalmaktadir. Tiirkiye, bu baslik altindaki
miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli kurumlari ve mekanizmalar1 kurmalidir. Bolgesel
politikay1r uygulamak icin gerekli kapasite, merkezi ve bolgesel diizeyde olusturulmalidir.
Bolgesel diizeyde, hizmet birlikleri, yapisal fonlarin uygulanmasi i¢in 6ngoriilen yapilarin
yerine gecemez. Hizmet birliklerinin bolgesel programlarin uygulanmasi ile ilgili gérev ve
sorumluluklart net olarak belirlenmemistir. Mali yonetim ve kontrol ile izleme ve
degerlendirmeye yonelik yapilarin tasarlanmasi ve kurulmasi hala gerekmektedir. 2003 yili
[lerleme Raporunda belirtildigi iizere, DPT ile bdlgesel kalkinma ile ilgili bakanliklar arasinda
sadece danigsmadan ziyade etkili bir koordinasyonun saglanmasina yonelik yapilar
olusturulmalidir.

Programlama ile ilgili olarak, 6zel sektor dahil ilgili tim paydaslarin (bolgesel, yerel, sosyal
ve ekonomik ortaklar) etkili katilimi saglanmalidir. Her bir bolgesel plan, ulusal planin
bolgelerin kalkinmasina ydnelik stratejisi ile uyumlu bir biitiin olusturmalidir. On Ulusal
Kalkinma Plan1 AT' katilim 6ncesi mali yardiminin ekonomik ve sosyal kalkinma boliimiiniin
programlanmasinda onemli bir adim teskil ediyor olmakla birlikte, planin Yapisal Fonlar
tiizigi anlaminda bir Kalkinma Planinin gereklerini karsilayabilmesi i¢in daha fazla
caligsmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonuc

Yukarida belirtildigi gibi, bu alandaki miiktesebat genel olarak i¢ hukuka aktarilmay1
gerektirmemektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin bolgesel politika alaninda ve yapisal
araclarin kullaniminda AB ile kendisini uyumlastirmasi i¢in hala onemli gerekgeleri
bulunmaktadir. Bolgesel politikanin merkezi ve bolgesel diizeyde uygulanmasina yonelik
yeterli kapasitenin gelistirilmesi i¢cin hald Onemli c¢abalarin gosterilmesi gerekmektedir.
Ayrica, gerekli kurumlarin kurulmasi ve yeterli beseri ve mali kaynaklarla donatilmalar
gerekmektedir.
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Bo6liim 22: Cevre

Toplulugun cevre politikasi, mevcut ve gelecekteki nesiller i¢in c¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin gelistirilmesini hedefler. Cevresel korumanin diger topluluk
politikalarina entegrasyonu, Onleyici yaklasim, kirleten oder ilkesi, c¢evresel kirliligin
kaynaginda yok edilmesi ve sorumlulugun paylasilmasini esas alir. Miiktesebat, yatay
mevzuat, su ve hava kirliligi, atik ve kimyasallarin yonetimi, bio-teknoloji, doga koruma,
endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi, giiriiltii ve radyasyondan korunmay1 i¢eren 200’den fazla
hukuki diizenlemeyi kapsamaktadir. Miiktesebata uygunluk 6nemli yatirimlar gerektirmekte
fakat ayn1 zamanda 6nemli 6l¢iide halk saglig1 yarar1 saglayarak pahali olan ormanlar, binalar,
peyzaj ve balik¢ilik hasarlarini azaltmaktadir. idarenin yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde iyi
donanimli ve giiclii olmasi, g¢evre miiktesebatinin uygulanmasi ve ylriitilmesi ig¢in
zorunluluktur.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Gegen yilin ilerleme raporundan bu yana uyumlastirmada bazi gelismeler olmustur.

Cevresel konularin diger politikalara entegrasyonuna iligkin olarak herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir.

Yatay mevzuat alaninda, sinirh gelisme kaydedilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi ile
ilgili yeni bir yonetmelik ve bilgiye erisim ile ilgili bir kanun ve bir yonetmelik kabul
edilmistir. Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesini onaylamistir.

Hava kalitesine iliskin olarak, sinirl gelisme kaydedilmistir. Petrol ve dizel yakat kaliteleri ile
ilgili bir yonetmelik ve yeni binek otomobillerin karbon dioksit emisyonlar1 ve yakit
ekonomisi hakkinda tiiketicinin bilgilendirilmesi ile ilgili mevzuat kabul edilmistir. Ek olarak,
petrol ve dizel yakitlarin kalitesi ile ilgili bir teblig 2004 Haziraninda yiirtirlige konmustur.
Dizel ve sivilagtirilmig petrol gazi kullanilan motorlarin emisyonlarina kars1 6nleyici tedbirler
ile ilgili yonetmelik degistirilmistir.

Atik yonetimi alaninda, bazi gelismeler kaydedilmistir. Akdeniz’de zararli atiklarin sinir 6tesi
hareketlerinden ve atilmasindan olusan kirlenmenin azaltilmasina iliskin bir kanun kabul
edilmistir. Ayn1 zamanda, ambalaj at1g1, hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin kontrolii,
atik yaglar ile liman ve barmak atik toplama tesislerinin yonetimi, pil ve akiimiilatorler ile
ilgili mevzuat kabul edilmistir.

Su kalitesine yonelik ¢ok siirli gelisme kaydedilmistir. Su kaynaklariin nitrattan korunmasi
ile ilgili bir yonetmelik kabul edilmistir.

Doga koruma alaninda sinirli gelisme kaydedilmistir. CITES S6zlesmesinin uygulanmasina
dair yonetmelikteki degisiklik kabul edilmistir.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi alaninda bir gelisme kaydedilmemistir.
Genetik olarak degistirilmis organizmalar alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmemistir.
Kimyasallara yonelik olarak, pestisid ve benzer iirlinlerin pazarlanmasinin ve kullaniminin

yasaklanmast ile ilgili bir kararnamenin kabulii olmak iizere sinirli bir gelisme kaydedilmistir.
Bilimsel ve diger amaglarla deney hayvanlarinin {iretimi ve bilimsel deneylerin
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gerceklestirilmesi ile ilgili planlanan laboratuarlarin denetimi, yonetilmesi ve kurulmasi ile
ilgili yonetmelik kabul edilmistir. Giiriiltii ile ilgili bir gelisme kaydedilmemistir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunmaya iliskin smirli gelisme kaydedilmistir.
Radyoaktif maddelerin kullanimindan olusan atiklara iliskin bir yonetmelik kabul edilmistir
(bknz Boliim 14- Enerji).

Tiirkiye, 2003 yilinda, Cevre Bakanligi ve Orman Bakanliginin birlestirilmesi sonucu idari
kapasitesini giiclendirmek i¢in bazi tedbirler almistir. Bununla beraber, uygulama ve yetki
ortiismesi hususunu da igeren genel idari kapasitenin artirilmasinda ¢ok sinirli gelisme vardir.
Cevre ile ilgili hususlarda, bilimsel destek saglamak i¢in 6zel bir komisyonun kurulmasi
konusunda bir yonetmelik kabul edilmistir.

Genel Degerlendirme

Yatay mevzuata iliskin olarak, yeni Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi AB
miiktesebati ile daha uyumlu goriinmektedir. Bununla birlikte, sinir 6tesi etki degerlendirmesi
ve halka danisma i¢in ayrilan siire gibi konulara daha fazla 6nem verilmelidir. Bu islem,
bagvurular kisa bir siire igerisinde isleme konulmasi gerektiginden, degerlendirmelerin
kalitesini etkileyecektir. Yatay mevzuatin uygulanmasi hala daha fazla caba gerektirmektedir.
Tiirkiye Kyoto S6zlesmesini heniiz onaylamamustir.

Hava kalitesi alaninda, hava kalitesini izlemenin kalitesini yilikseltmek de dahil olmak {izere
uygulamanin baglamasi i¢in adimlarin atilmasi ve baska mevzuatlarin kabul edilmesi
gerekmektedir.

Atik yonetimi alaninda mevzuat bir derece gelismis olmakla birlikte, bir ulusal strateji ve atik
yonetimi planinin hazirlanmasi i¢in ¢aba gerekmektedir.

Su kalitesine iligkin olarak, Su Cer¢eve Direktifi ile uyumlu olan su kaynaklarinin yonetimine
yonelik yeni bir ¢erceve kanun da dahil olmak iizere, AB miiktesebatinin uygulanmasi ve i¢
hukuka aktarilmasi i¢in daha fazla cabaya ihtiya¢ vardir. Bu anlamda, komsu {ilkelerle
siirdtesi igbirliginin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Doga korumada bir ¢ok yoOnetmeligin kabuliine ragmen, yasal uyumlastirma ¢ok diisiik
seviyede kalmistir. Doga koruma ile ilgili bir ¢cer¢eve kanun ve kuslar ve habitatlar ile ilgili
uygulama mevzuatinin kabul edilmesi gerekmektedir. Habitatlarin, siirekli yok oluslar1 biiytik
bir sorundur. Mevzuatin uygulanmasinin ve yiiriitiilmesinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Doga koruma ile baglantisi olan diger politika alanlarindaki mevzuat i¢in 6zel dikkat
gerekmektedir.

Endiistriyel kirlilik ve risk yonetimine yonelik olarak, yasal uyumlastirma ve uygulama i¢in
daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Kimyasallar ve genetik olarak degistirilmis organizmalara yonelik olarak daha fazla ¢aba
gerekmektedir. Envanter olusturmak gibi uygulama tedbirleri alinmalidir.

Girtltiiye iligkin olarak, yasal uyumlastirma ve uygulama i¢in daha fazla ¢caba gerekmektedir.

Niikleer giivenlik ve radyasyondan korunma alaninda, mevzuat uyumu konusunda daha fazla
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caba gerekmektedir. Uygulamay1 artirmak i¢in adimlar atilmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin, ¢cevre koruma gerekliliklerini diger biitiin politikalarin tanim ve uygulamalarina
entegre etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tegvik etmek i¢in adimlar atmasi gerekmektedir.

Birlesik bir Cevre ve Orman Bakanliginin kurulmasi idari kapasiteye iliskin olumlu bir
adimdir. Buna karsilik bu birlesmenin uygulamanin iyilestirilmesinde heniiz etkili olamadigi
goriilmektedir. Cesitli bakanliklar ve kuruluglar arasinda yetki Ortiismesi vardir, bu nedenle
daha fazla ¢aba gerekmektedir. Yerel yonetim reformu kanun tasarisina uygun olarak tilkenin
degisik diizeylerdeki idari yapisina 6zel dikkat gosterilmelidir. Genel planlama, uygulama ve
¢evre mevzuatinin uygulanmasi en 6nemli husustur. Uzman personelin istihdam edilmesi ve
egitilmesi ile techizat alimi basta olmak iizere, ¢evre mevzuatinin etkili uygulanmasina
yonelik 6nemli ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Cevre miiktesebatinin uygulanmasinin saglanmasi i¢in 6nemli yatirimlarin orta vadeyi de
kapsayacak sekilde giivence altina alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, biitiin yeni
yatirimlarin AB ¢evre miiktesebati ile uyumlu olmas1 gerektigi vurgulanmalidir.

Sonug

Baz1 gelismelere ragmen, AB ¢evre miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi diisiik seviyede
kalmistir. Ayrica, uygulamadaki zayiflik hala en biiyilik endise kaynagidir.

AB miiktesebatina yonelik ilerleme saglamak i¢in 6zellikle yatay mevzuat, hava kalitesi, atik
yonetimi, su kalitesi, doga koruma, endiistriyel kirlilik ve risk yOnetimi alanlarinda, AB
miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasina yonelik daha fazla ¢abaya gereksinim
vardir. Cevre politikasinin uygulanmasinda yer alan idareler arasindaki koordinasyon
mekanizmas1 ve idari kapasitenin giiglendirilmesi i¢in 6zel dikkat gerekmektedir. Onemli
Olciide yatirimlarin orta vade igin de, giivence altina alinmasi gerekmektedir.

Boliim 23: Tiiketiciler ve Saghgin Korunmasi

Miiktesebat tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinin korunmasinin (yaniltict ve mukayeseli
reklamlar, fiyat gostergeleri, tliketici kredileri, sozlesmelerdeki haksiz sartlar, mesafeli ve
kapidan satiglar, paket tur, devre tatil, tiiketicilerin ¢ikarlarinin korunmasina iligkin yargi
kararlar, tiikketici mallarinin satisina dair bazi hususlar ve ilgili garantiler ile miisteri finansal
hizmetlerinin mesafeli satig1) yani sira iiriinlerin genel giivenligini (ayipli iirin sorumlulugu,
tehlikeli taklitler ve genel iiriin giivenligi) de kapsamaktadir. AB Uye Devletleri, piyasa
gbzetimi ve tiiketici orgiitlerine gorev verilmesi yontemleri de dahil olmak iizere, uygun adli
ve mahkeme harici anlagsmazliklarin halli mekanizmalar1 ve idari sistemler vasitasiyla
miiktesebat1 etkin olarak uygulamak durumundadir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Son Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye yeni Tiiketici Kanununun Tiirkiye genelinde etkin
olarak uygulanmasi yoniindeki ¢abalarini stirdlirmiistiir.

On alt1 adet yonetmelik ile birlikte, tiiketicinin korunmasina iligkin ¢er¢ceve kanununun

Haziran 2003’te kabuliini miiteakip, gerek giivenlik ve gerek giivenlige iliskin olmayan
alanlar itibariyle mevzuatin uygulanmasina baslanmstir.

117



Giivenlige iligkin tedbirler kapsaminda mevzuata dair yeni bir gelisme kaydedilmemistir.
Genel liriin giivenligi hakkindaki revize direktif heniiz tam olarak i¢ hukuka aktarilmamaistir.

Piyasa gozetimi ile ilgili olarak, Saglik Bakanlig1 oyuncaklar, tibbi cihazlar ve deterjanlar i¢in
piyasa gbzetimi stratejisini hazirlamistir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi yap: malzemeleri
icin bir piyasa gozetimi stratejisi hazirlamis ve uygulamaya baslamistir (Ayrica bakiniz
Boliim 1- Mallarin Serbest Dolagimu).

Sanayi ve Ticaret Bakanliginda Tiiketicinin Korunmasindan sorumlu Genel Miidiirliik
biinyesindeki kontrolorler birimi 276 firmayr incelemis ve bunun 150’sim1 yargiya intikal
ettirmistir ( kapidan ve mesafeli satiglar, devre tatil, satis sonras1 hizmetler, garantiler ve ev
tipi aletlerin etiketlenmesi, tekstil iirlinleri ve yeni arabalarin yakit tiikketimi ile {iriinlere
iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasina dair kanun kapsamindaki genel iiriin
giivenligi konularinda).

Giivenlige iliskin olmayan tedbirler konusundaki uygulama, yeni kanun ile reklamlar,
kapidan ve mesafeli satiglar, paket tur, s6zlesmelerdeki haksiz sartlar, devre tatil, fiyat
etiketleri, garantiler, kredili satiglar, tiiketici kredisi konularindaki yonetmelikler ve yargi
kararlar cergevesinde devam etmektedir. Yargiin karar alma stirecine iliskin olarak, tiiketici
orgiitlerine mahkemeye miiracaat hakki verilmis olmasma karsin tam uyum heniiz
saglanamamustir.

Yeni Kanunda yer alan en Onemli gelismelerden biri de belirli bir miktarin altindaki
meblaglar icin hakem heyetlerinin kararlarina yasal baglayicilik getirilmesidir. 2003 yilinda
Tiirkiye genelindeki 931 hakem heyetine 31,582 sikayet basvurusu yapilmistir. Kararlarin
% 86’sin1n tiiketici lehine sonuglandig bildirilmistir.

Istanbul, Ankara ve Izmir’de faaliyette bulunan dort ihtisas mahkemesine ilaveten, Adana’da
yeni bir ihtisas mahkemesi kurulmus olup kisa bir siire sonra faaliyete gececektir.

Bir 6nceki ilerleme Raporundan bu yana, Tiirk yetkilileri 81 ilde toplam 36 egitim semineri
diizenleyerek, 6zellikle hakem heyetlerinin iiyelerine yonelik yogun egitimlerle yeni kanunun
uygulanmasi konusuna daha 6zel 6nem vermislerdir.

Tiiketicinin korunmasi konularinda bilincin arttirilmasi gercevesinde, raporlama déneminde
34 radyo ve televizyon programi yeni tiiketici kanunu ve yonetmeliklerine ayrilmistir.

Yaniltict ve mukayeseli reklamlara iliskin yonetmelik kapsaminda, Reklam Kurulu gizli
reklamlar da dahil olmak lizere reklamlar1 izlemeye devam etmis ve yaniltici reklamlara
iligkin tiiketici sikayetlerini incelemistir. Kurul, kamu kurumlari, meslek odalar1 ve tiiketici
orgiitlerinin temsilcilerini bir araya getirmek suretiyle, ayda en az bir kere toplanmaktadir.
Raporlama doéneminde, 134 vaka kapsaminda yaklasik olarak 2.3 milyon Euro’luk ceza tahsil
edilmistir.

Danigma yapilar ile ilgili olarak, Tiiketici Konseyi, yeni kanunda ongoriildiigii sekilde,
tilketici Orgiitlerine saglanacak mali destege iliskin uygulama hiikiimlerinin detaylarini
goriismek tizere Mart 2004 yilinda toplanmistir. Bu ¢ercevede, ilgili yonetmelige nihai halinin
verilebilmesi amaciyla, tiiketici Orgiitlerinin temsilcileri, tiniversiteler, meslek odalar1 ve
kamu kurumlar1 temsilcilerinden olusan bir ¢calisma grubu kurulmasina karar verilmistir.
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Genel Degerlendirme

Tiirkiye tarafindan giivenlik ve giivenlige iliskin olmayan alanlarda yiiriitiilen mevzuat
caligmalarini, tiiketicinin korunmasina iligkin mevzuatin uygulanmasina yonelik ilave ¢abalar
takip etmistir.

Giivenlige iligkin olmayan tedbirler baglaminda, miiktesebata uyum seviyesi ilerleme
kaydetmekte olup, Tiirkiye tam uyumun saglanmasi yoniinde gayret gdostermelidir. Tiiketici
finansal hizmetlerinin mesafeli satisina iliskin yeni direktifin halen i¢ hukuka aktarilmasi
gerekmektedir.

Giivenlik ile ilgili tedbirler kapsaminda, ayipl {irtin sorumlulugu hakkindaki direktif i¢
hukuka aktarilmistir. Bu ayni zamanda ayipli hizmet sorumluluguna iliskin ilave
diizenlemeleri kapsamaktadir. Ancak, direktife halen tam uyum saglanmasi1 gerekmektedir.
Tiiketicinin korunmasina dair ¢er¢eve kanun ve {iriinlere iliskin teknik mevzuat hakkindaki
kanun, tehlikeli taklitler ile ilgili AT Direktifinin uygulanmasi amaclamaktadir. Ayni
kanunlar tehlikeli triinlere iliskin hiikiimler icermektedir.Ancak, Tiirk mevzuati heniiz
tehlikeli triinlere iligkin miiktesebat, diger bir ifade ile, genel iirlin giivenligi direktifi ile
uyumlu degildir.

Tiirkiye gerek mevzuat ve yonetmelik gerekse uygulama bakimindan piyasa gozetimi
altyapisinin kurulmasi yoniinde ilave adimlar atmigtir. Ancak etkin uygulama igin idari
yapinin giliclendirilmesi ve yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.Tiirkiye, RAPEX sistemine
erisime hazirlik amaciyla muhtelif defalar TRAPEX (Tehlikeli iirinlerin kullanimindan
kaynaklanan tehlikelere iliskin olarak Gegici Hizl1 Bilgi Degisimi) iiyesi olmasi yoniinde
tesvik edilmisti. RAPEX’e baglanabilmek icin Tirkiye’nin bilgi agmin iyilestirilmesi
gerekecek gibi goriinmektedir.

Anlagmazliklarin halli konusunda hayati 6neme sahip olan hakem heyetleri yeni tiiketici
kanunu ve yonetmelikleri hakkindaki yogun egitim seminerleri ile gii¢lendirilmislerdir.

Mahkemeye miiracaat hakki verilmesi ve Bakanlik tarafindan tiiketici orgiitlerine saglanacak
maddi destegin esaslara iliskin goriismelere katilimin saglanmasi ile birlikte tiiketici
orgiitlerinin rolleri arttirilmistir.

Sonug

Tiiketicinin korunmasinin muhtelif yonleri bakimindan miiktesebat ile uyum seviyesi esdeger
degildir.

Piyasa gozetimi sisteminin olusturulmasina yonelik ilk inisiyatifler olumlu adimlar olmakla
birlikte, Tiirkiye tamamiyla gelismis, isleyen ve etkin bir piyasa gozetimi sistemini yiiriirliige
koymaya devam etmelidir. Tirkiye, lilke genelinde uygun seviyede tiiketici korumasinin
temin edilebilmesi amaciyla piyasa gozetimi faaliyetlerini yayginlastirmalidir. Tiirkiye iiriin
sorumlulugu direktifinin tam olarak i¢ hukuka aktarilabilmesi i¢in ¢abalarini siirdiirmelidir.
Tiirkiye, daha fazla ihtisas mahkemesi kurulmasi ve etkin olarak faaliyet gdstermesi ile
tilkketici Orglitlerinin ve hakem heyetlerinin giiclendirilmesi yoluyla tiiketici haklarinin
korunmasini arttirmaya devam etmesi yoniinde tesvik edilmektedir.
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Boliim 24: Adalet ve I¢isleri Alaminda Isbirligi

Adalet ve i¢isleri alanindaki AB politikalarinin amaci, bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani
olarak Birligi siirdiirmek ve daha da gelistirmektir. Sinirlarin kontrol edilmesi, vizeler, gog,
iltica, uyusturucu madde kacak¢ilig1 ve karapara aklama, orgiitlii sug, terérizm, sahtecilik ve
yolsuzluga kars1 miicadele, polis ve adli isbirligi, giimriik igbirligi, veri koruma, mahkeme
kararlarmin karsilikli taninmas1 ve insan haklariyla ilgili hukuksal araglar gibi konularda, Uye
Devletler, yeterli ve kabul edilebilir uygulama standartlarina erismeyi saglamak icin gerekli
donanimlara sahip olmalidirlar. Katilim tarihine kadar, idari kapasite bu standartlara uygun
hale gelmis olmalidir. Bunlardan baska, bagimsiz, giivenilir ve etkili bir yargi ve polis
orgiitlenmesi de ¢ok biiyiik onemi haizdir. Bu basgligin en gelismis parcasi, AB ic¢inde sinir
kontrollerinin kaldirilmasin1  6ngdéren Schengen miiktesebatiyla ilgilidir. Ancak, bu
miiktesebatin biiyiikce kisimlari, yeni bir Uye Devletin katilimi {izerine degil, daha sonra, ayr1
bir Konsey Kararinin ardindan uygulanmaya baslanir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme
Son Ilerleme Raporundan bu yana ilave gelismeler olmustur.

Veri korunmas1 konusunda pek fazla ilerleme kaydedilmemistir. Ancak, yeni Ceza Kanunu,
kanunla belirlenen amaglar disinda kisisel veriler toplanmasi ve kullanilmasini bir sug olarak
tanimlamistir.

Vize politikasi ile ilgili olarak, Tiirkiye, AB negatif vize listesiyle uyumlulasmaya devam
etmis ve Kasim 2003’te Azerbaycan vatandaslar i¢in vize gerekliligi koymustur. Boylece,
AB’nin vize yiikiimliiliikleri listesi ve Tiirkiye’nin listesi arasindaki fark alti1 iilkeye inmistir.
AB’nin pozitif listesiyle uyumlulagsma cabalariyla ilgili olarak, Tiirkiye ve Brezilya arasinda
olagan pasaportlar i¢in bir vize muafiyet anlagsmasi Temmuz 2004’te yiiriirlii§e girmistir.
Schengen gereklilikleri alaninda bir miktar gelisme olmustur. Schengen S6zlesmesi uyarinca
bir merkezi makam olarak ve Europol ile OLAF ig¢in bir irtibat noktasi olarak hareket edecek
bir ulusal biiro, Mart 2004’te Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Dairesi i¢inde kurulmustur.

Dis smirlar konusunda, 2003 yilinda kabul edilen Entegre Sinir Yonetim Stratejisini
uygulamak icin bir Ulusal Eylem Plani hazirlanmasi {izerine calismalar baglamistir. Mart
2004’te Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda sinir yonetimiyle ilgili bir isbirligi protokolii imza
edilmistir. Bulgar sinir polisi ve Tiirk sahil muhafaza teskilati, iki iilkenin karasularinin ve
miinhasir ekonomik bolgelerinin ihlal edilmesini 6nlemek i¢in birlikte ¢alisacaklardir. Siipheli
gemiler iizerine bilgi paylasimi da daha aktif hale gelecektir. Haziran 2004’te, Icisleri
Bakanlig1 i¢inde Entegre Sinir YoOnetimi ic¢in bir Projeler Miidiirligli kurulmasina dair bir
Bakanlik karar1 ¢ikarilmistir. Bu Miidiirlik, Tiirkiye’de bir siir polisi teskilatinin
kurulmasina iligkin projelerin uygulanmasindan sorumlu olacaktir.

Go¢ konusuyla ilgili olarak, 2003’te kabul edilen go¢ stratejisini uygulamak icin bir Ulusal
Eylem Plani hazirlanmasi iizerine ¢alismalar baslamistir. Mart 2004 ’te, Tiirkiye bir geri kabul
anlagmasiyla ilgili olarak Avrupa Toplulugu ile miizakereler baslatmayir kabul etmistir.
Miizakerelerin 2004 Sonbaharinda baglamasi beklenmektedir. Tiirkiye, Mayis 2003’te
Kirgizistan ile bir geri kabul anlagsmas1 imzalamis olup uygulama heniiz baglamamistir. Ocak
2004’te Romanya ile bir geri kabul anlagmasi yapilmistir. Bulgaristan, Libya, Ozbekistan ve
Ukrayna ile geri kabul anlagmasi miizakereleri devam etmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki geri kabul anlagsmasinin uygulanmasiyla ilgili olarak, geri kabul protokolii
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cercevesinde kurulmus olan esgiidiim komitesinin ilk toplantist Temmuz 2004’te yapilmustir.
Uygulamada karsilagilan zorluklar1 dikkate alarak, taraflar, protokolii daha etkili bicimde
uygulamak i¢in tedbirler alma ve uzmanlar diizeyinde yeni toplantilar diizenleme konusunda
anlagmuslardir.

Haziran 2004’te Tiirkiye, 1999 yilinda imzaladig1 Biitiin Gé¢men Iscilerin ve Onlarin Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair BM So6zlesmesini onaylamistir. Ekim 2003’te,
Uluslararas1 Go¢ Teskilatinin (UGT) Tiirkiye’deki hukuki statiisii, imtiyazlari ve muafiyetleri
lizerine Anlagma’yr onaylamistir. Bu anlasma, UGT’ye hukuki statii vermekte ve
Tiirkiye’deki faaliyetlerini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye, sinirlarin gecilmesi ve gd¢menlik
lizerine bilgi, tartisma ve paylasim Merkezi’'nin faaliyetlerine ve ilgili Erken Uyar1 Sistemine
katilmaya devam etmistir. AB ile Tiirkiye arasinda Yasadis1 Gog iizerine bir Ortak Eylem
Programinin olusturulmasina iliskin miizakereler devam etmistir.

Sahil Muhafaza Komutanligi, yasadist goge karst Ege ve Akdeniz karasularmin giris
noktasinda denetimleri artirmistir. Sahil muhafaza gemilerinin sayis1 52’den 83’e, personel
sayist 2.726’dan 3.396’ya c¢ikarilmistir. 2003 yilinda, yasadigi gogmen kacakeiligr konusunda
937 dava agilmustir.

2000 ve 2001 yillarinda, Tiirkiye’de her yil 100.000’e yakin yasadist gdcmen yakalanmaistir.
Son zamanlarda, Tirk makamlarmin bildirdigine gore, yasadisi goge karst yogunlastirilan
cabalar sonucunda, go¢ akimlar1 Tiirkiye’den uzaklagsmis goriinmektedir. Yakalanan yasadisi
gdemenlerin sayisi, 2002°de 83.000°e ve 2003°te 56.000’e diismiistiir. Tiirk makamlari, 2004
yilinin Ocak ve Temmuz aylar1 arasinda 26.680 yasadis1 gogmen yakalamustir. Toplam olarak,
2002 yilinda 1.157, 2003 yilinda 937 ve 2004’{in ilk alt1 ayinda 468 Tiirk ve yabanc1 yasadisi
gbc¢ diizenleyicisi yakalanmstir.

Yabancilari Caligma Izinlerine Dair Kanun, Ekim 2003 te yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla,
caligsma izinleri simdi (gegcmiste oldugu gibi bir¢ok farkli kurum tarafindan degil) yalnizca
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan verilmektedir.

[ltica alaninda, 2003’te kabul edilen iltica stratejisini uygulamak igin bir Ulusal Eylem Plan
hazirlanmas1 {izerine ¢alismalar baslamistir. Igisleri Bakanlhigi, iltica basvurularmm
incelenmesi konusunda bir teblig ¢ikarmistir. Bu tebligin amaci, simdiki iltica yonetmeligi ile
Tiirkiye’nin 2005°te kabul etmeyi hedefledigi yeni iltica kanunu arasinda bir koprii olarak
hizmet etmektir. Yeni teblig, genel olarak, korumaya yonelik olumlu bir yaklasimi
yansitmakta ve iltica usulleriyle ilgili yeni miiktesebatin asgari standartlarini igermektedir.
Ayrica, cesitli tiirlerdeki iltica basvurulart i¢in bir “hizlandirilmis prosediir” getirmekte ve
basvurular i¢in on giinlik zaman smirlamasini kaldirmaktadir. Ancak, “hizlandirilmis
prosediir” kapsaminda uygulanacak islemler konusunda agiklik olmamasi endiselere yol
agmaktadir.

Genel olarak, Tiirkiye’ye iltica amaciyla gelen kisilerin sayisinda kii¢lik bir azalma olmustur.
Bununla birlikte, Afrika’dan, 6zellikle de Somali, Sudan, Eritre ve Etyopya’dan iltica
basvurusunda bulunanlarin sayisinda 6nemli bir artig olmustur. Gegmis yillara ait olup heniiz
karara baglanmamis ¢ok sayida basvuru vardir. Bunlardan biiyiik bir kismi (%70) Iranlilar
tarafindan yapilmistir. Irak’tan yeni bagvuruda bulunanlar ¢cok az sayida olmakla birlikte,
geemis yillarda yapilan bir¢cok bagvuru heniiz karar baglanmamistir. Ocak 2004’te, Tiirk
hiikimeti, Kuzey Irak’taki Tirk miiltecilerin geri donmesi konusunda Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Irak makamlari ile genel bir anlagmaya varmistir.
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Tiirkiye, iilkenin sinirlarinda yabancilari geri géndermeme ilkesini uygulamaktadir. Iltica
bagvurulari, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi ile isbirligi iginde
incelenmektedir. Ancak, sinirdan uzak yerlerde yakalanan yabancilarin, kotiiniyetli hareket
etmis olduklar1 kabul edildiginden, iltica bagvurusu yapmalarina her zaman miisaade
edilmedigi yolunda haberler gelmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
gozaltinda tutulan bu kisilere ulasmakta zorluk ¢ekmektedir.

Avrupali olmayan siginmacilarin ve iltica basvurucularinin maddi gereksinmelerini karsilama
sorumlulugu esas olarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan
istlenilmeye devam etmekle birlikte, Tiirk makamlar1 nakit para, gida, giyecek, saglik hizmeti
ve 1sinma malzemesi seklinde dogrudan yardim saglamaya devam etmislerdir. Avrupali
olmayan iltica talebinde bulunanlar, bagvurularinin karara baglanmasini beklerken, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nden tibbi yardim almakta, kendilerine gegici
siginmaci statiisii verilirse, o zaman, devletin saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip
olmaktadirlar. Iltica talebinde bulunan kisilerin ¢ocuklari, Tiirk ilkokullarina devam etme
hakkina sahiptir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi ile isbirligi halinde, iltica
konular1 {izerine egitim faaliyetlerine devam etmistir. 2003 yilinda ve 2004’iin ilk yarisinda,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi, Tirk memurlar i¢in seminerler
diizenlemistir. Buna ilaveten, iltica ve go¢ lizerine uluslararasi ve ulusal hukuk alaninda ve
uluslararas1 en iyi uygulamalar konusunda 527 polis memuruna egitim verilmistir. Ekim
2003’te, hakimler ve savcilar dahil Adalet Bakanligi personeline Uluslararast Siginmaci
Hukuku konusunda egitim verilmistir.

Polis igbirligi ve orgiitlii suga kars1 miicadele alaninda, Tiirkiye, Subat 2004°te Atesli Silahlar,
Bunlarin Parcalar1 ve Bilesenleri ve Miihimmatin Yasadist Uretimi ve Ticaretine Karsi
Palermo Sozlesmesi (Swmirdtesi Orgiitlii Suca Karsi 2000 BM  Sézlesmesi) Protokoliinii
onaylamistir. Tiirkiye, Mayis 2004’te Europol ile bir igbirligi anlagmasi imzalamistir. Bu
anlagma, Orgiitlii sugun ciddi tiirlerine karsi miicadele edilmesinde isbirligini arttiracaktir.
Kisisel verilerin paylasilmasina imkan vermemekle birlikte, s6z konusu anlagsma, ileriye
yonelik onemli bir adimdir. Tiirkiye ile Polonya, Almanya, Finlandiya ve Giiney Afrika
arasinda iki tarafli polis isbirligi anlagmalari onaylanmistir. Tiirkiye, AB’nin Sug¢ Onleme
Sebekesi’ne bir gdzlemci olarak katilacak bir irtibat gérevlisi tayin etmistir.

Avrupa Konseyi ile birlikte, polis ve jandarma i¢in “Polis, profesyonellik ve toplum” adini
tagtyan Onemli bir egitim programi uygulanmistir. Polis ve jandarma meslek okullarinin
miifredati, Avrupa Konseyi'nin tavsiyeleri 1s18inda revize edilmistir. Jandarma Teskilati,
“Insan Haklar1 I¢cin Model Egitim Programi”ni kabul etmistir. Polis memurlarmin delil
toplama ve degerlendirme kabiliyetini gelistirmek amaciyla, sug¢ yeri arastirma memurlarina
egitim verilmistir.

Otomatik Parmakizi Aragtirma Sisteminin kurulmasi devam etmis ve 47 ilde tamamlanmustir.

Bes yeni polis koleji ve iki yeni polis kriminal laboratuar miidiirliigli agilmistir.

Tiirk yetkililer, 2004’iin ilk yedi ayinda orgiitlii insan ticareti g¢etelerinin 143 iiyesini
tutuklamiglardir. (2003’te bu say1 1.149 olmustu). 2004’iin ilk ii¢ ayinda, 99 magdur ve 149
sanik iceren 42 dava, agir ceza mahkemelerinde ag¢ilmis bulunmaktadir. Mart 2003°te
onaylanmis olan, Insan Ticaretiyle Miicadele Igin Ulusal Eylem Plani’nin uygulanmasi devam
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etmektedir. Icisleri Bakanligy, ilgili biitiin makamlara, insan ticaretiyle miicadele konusunda
bir rehber kitap dagitmistir. Ocak 2004’te Icisleri Bakanligi tarafindan, insan ticareti
vakalariyla ugragmak iizere bir 6zel uzmanlik birimi kurulmustur. Bu birimin amaci, polis ve
ilgili diger makamlar arasinda daha iyi bir diyalog ve esgiidiim saglamaktir.

Icisleri Bakanlig1 ve Jandarma, insan ticareti magdurlarina daha iyi yardim amaciyla bir sivil
toplum orgiitii ile anlasmalar imzalamistir. Agustos 2004’te Istanbul’da, insan ticareti
magdurlart i¢in bir siginma evi faaliyete baslamistir. Bagbakanlik, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Kanunu temelinde insan ticareti kurbanlarina yardim verilmesinden sorumlu 937
dernegi belirlemistir.

Ocak 2004’te, insan ticareti magdurlarinin iicretsiz tedavi hakkina sahip olmalarini, 6ngoren
bir yonetmelik kabul edilmistir. Nisan 2004°te, Icisleri Bakanlhg, valiliklere, insan ticareti
magdurlari i¢in ikamet izinlerini alt1 aya kadar uzatma yetkisini vermistir. Gerekirse, ikamet
izinleri daha fazla uzatilabilecektir. Kagakc¢ilik veya gdogmen ticareti yaptiklari belirlenen
tasiyicilara kars1 yaptirnmlar getiren yeni bir karayolu ulagtirma kanunu ve yonetmeligi kabul
edilmistir.

Insan ticaretiyle miicadelede isbirligini arttirmak igin Temmuz 2004’te Belarus ile bir
Mutabakat Zapti imza edilmistir.

Terdrizme karst miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye, bazi AB iiyesi devletlerle (Finlandiya,
Birlesik Krallik, Almanya ve Polonya) protokoller ve eylem planlar1 yoluyla ve ayrica
Ozbekistan ile bir anlasmanin yiiriirliige girmesi ve Hindistan ile bir ortak ¢alisma grubunun
kurulmasi yoluyla, uluslararast isbirligini gli¢lendirmistir. Terdrizmin finansmanini 6nlemek
amacia yonelik BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 uyarinca kabul edilen kararnameleri
uygulamaya koyan Tiirk makamlari, 2002 yilinda 43 kurum ve kisinin, 2003 yilinda 20 kurum
ve kisinin varliklarim1 dondurmustur. Bu kararnameler g¢ercevesinde halen Tiirkiye’de 187
kurum ve kisinin varliklart dondurulmus bulunmaktadir.

Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye Aralik 2003’te Yolsuzluga Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesini imzalamistir. Agustos 2004’te Giimriik Miistesar1 riigvetle
ilgili bir davramig kurallar1 belgesi ¢ikartmistir. Avrupa Konseyi’nin yolsuzluga karsi
standartlarina uyulmasi izleyen Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu GRECO’ya 1 Ocak
2004’te katilmis olan Tiirkiye, 29 Mart 2004’te Avrupa Konseyi’nin Yolsuzlukla ilgili Ceza
Hukuku S6zlesmesini onaylamistir.

Subat 2003’te, OECD’nin riisvetle miicadele konusunda Calisma Grubu, uluslararasi ticari
islemlerde yabanci kamu gorevlilerine riisvet verilmesiyle miicadele hakkinda OECD
Sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan uygulanmasina iliskin birinci asama degerlendirmesini
tamamlamis ve Grup, uygulama mevzuatinin S6zlesme standartlarina uygun oldugunu tespit
etmistir. Fakat, “yabanci kamu gorevlisi” taniminin yeterince genis olmadigi noktasinda
endise ifade edilmistir.

Elektronik Imza Kanunu, Temmuz 2004 te yiiriirliige girmistir. Kamu Calisanlar1 i¢in bir Etik
Kurulu’nun olusturulmasi hakkinda bir Kanun, Haziran 2004’te yiiriirliige girmistir. Kanun,
kamu gorevlilerinin etik davramisin1 izleyecek bir Etik Kurulu’nun olusturulmasini
ongodrmektedir. Kurul, kamu c¢alisanlarinin mal beyanlariyla ilgili yetkilere sahip olacak ve
vatandaglardan gelen sikayetleri inceleyebilecektir. Cumhurbaskani, Milletvekilleri ve
Bakanlar diginda biitiin kamu gorevlileri Kanun’un kapsamina girmektedir.
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Meclis’teki Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu’nun Temmuz 2003’te agiklanan raporu, Kasim
2003’te Meclis’te tartisilmistir. Rapor, Tiirk hiikiimeti ve toplumunun biitiin kesimlerinde
yolsuzlugu ayritili olarak tahlil etmektedir. Bunun ardindan, Yolsuzlukla Miicadele
Komisyonu, 25 eski bakanin faaliyetleri konusunda meclis arastirma teklifi vermistir.
Temmuz 2004’te, Millet Meclisi, dort eski bakanin Yiice Divan’da yargilanmasma karar
vermistir. Yasama dokunulmazhiginin kapsaminda degisiklik yapilmasiyla ilgili gelisme
kaydedilmemistir. Dokunulmazliga sahip kisilere ait toplam yirmi yedi dava dosyasi
bulunmakta olup, bunlarin oniigii yolsuzlukla ilgilidir. (Ayrica bkz. Kisim B.1.2 — Demokrasi
ve hukukun istiinliigii.)

Bilgi alma hakkiyla ilgili kanun Ekim 2003’te kabul edilmistir. Ocak 2004°te Bagbakanlik bu
kanunun uygulanmasini1 kolaylastirmak ic¢in bir genelge ¢ikarmistir. Kanun, resmi bilgilere
erisim konusunda genel bir hak tesis etmekte ve bdylece kamu ydnetiminde saydamligin
arttirilmasi yoniinde 6nemli bir adim olusturmaktadir.

Yolsuzluk iddialar1 iizerine bazi hakimlerle ilgili sorusturmalar yapilmistir. Ocak 2004’te
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu {i¢ hakimin gbrevlerine son vermistir. Temmuz 2004 te,
yeni bir sorusturma cergevesinde, Adalet Bakanligi miifettislerince 11 hakim ig¢in disiplin
tedbirleri ve dort hakimin baska yerlere atanmasi talep edilmistir.

Yetkili makamlarin bildirdigine goére, 2003 yilinda, zimmet, irtikap ve riigsvet suglariyla ilgili
3.005 dava, sahte belge diizenleme suguyla ilgili 17.562 dava, mal beyaniyla ve riigvet ve
yolsuzluga kars1 miicadeleyle ilgili 56 dava ve kara para aklanmasina ve devlet memurlarina
iligkin kanunlarda degisiklik yapan kanun uyarinca 52 dava agilmistir. (toplam 20.675 dava)
Ayni suclar icin 2002 yilinda 20.281 dava acilmistir. 2003 yilinda, 18.526 sahtecilik ve
yolsuzluk davasi karara baglanmis ve 12.454 dava mahkumiyetle sonuglanmustir.

Uyusturucu maddelerle miicadele alaninda, Tiirkiye Nisan 2004’te narkotik ilaglarin veya
psikotropik maddelerin yasadis1 imalatinda sik sik kullanilan 6ncli maddeler ve kimyasal
maddeler iizerine AB-Tiirkiye Anlagsmasini onaylamistir. Bu Anlagma, Agustos 2004’te
yirlirliige girmistir. Ulusal ilag stratejisinin  AB ilag stratejisiyle uyumlulastiriimasi
konusunda herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir. Avrupa Uyusturucu Maddeler ve
Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezine (EMCDDA) Tiirkiye’nin bir gdzlemci olarak
katilmasi i¢in yapilan miizakereler tamamlanmig olup, konuyla ilgili anlagsma Agustos 2004’te
parafe edilmistir. Tiirkiye, 2004 yilinda, Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde ve Sug
Biirosuna bagli Biiyilkk Donérler Grubunun iiyesi olmustur. Aralik 2003’te, uluslararasi
sOzlesmeler uyarinca, narkotik ilaglar ve psikotropik maddelerin uluslararasi1 yasadisi
ticaretiyle miicadele konusunda Pakistan ile bir igbirligi anlasmasini onaylamistir.

Tiirkiye, Ankara’da bir mini Dublin Grubu kurulmasini kabul etmemistir; Tiirkiye, tiye olmak
istedigini merkezi Dublin Grubuna bildirmistir. Dublin Grubunda isbirligine dair esaslar,
halen incelenme siirecindedir.

Tiirk Polisi ve Jandarmasi tarafindan, uyusturucu madde ticaretiyle miicadele etmek amaciyla
birtakim basarili operasyonlar yapilmis olup rekor miktarlarda uyusturucu madde ele

gecirilmistir.

Karapara aklama konusunda, Tiirkiye, Ocak 2004’te Avrupa Konseyi’nin Yolsuzlukla Ilgili
Ceza Hukuku Sozlesmesini onaylamistir. Bu soézlesme, yolsuzluk suclarindan gelen
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kazanclarin aklanmasini bir sug¢ olarak tanimlamaktadir. Aralik 2003’te, karapara aklamaya
yonelik fer’i suglarin kapsamini genisleten ve karapara aklama suclari i¢in dava zamanasimi
siirelerini arttiran yeni bir Bankacilik Kanunu c¢ikarilmistir. Tiirkiye, Eylil 2004°te, Sug
Hasilatinin Aklanmasi, Aranmasi, Yakalanmasi ve Miisaderesi Konularinda Avrupa Konseyi
Sézlesmesini onaylamistir. Mali Istihbarat Birimi MASAK’a bildirilen siipheli islemlerin
sayist 2003’te 180 olmustir. Bu say1 2002’de 194 olmustur. MASAK, 2003 yilinda 192
sorusturma yapmis, (2002’de 155) bunlardan 31’inde dava agilmistir.(2002’de 17 dava
acilmist) MASAK ve Tiirkiye Bankalar Birligi, bankacilik sektorii i¢in, karapara aklama ve
terérizm finansmani ile miicadele konusunda yol gosterici ilkeler yayimlamiglardir.

Giimriik isbirligi konusunda, Giimriikk Muhafaza Genel Miidiirliigii, TUBITAK ile birlikte,
sinir kapilarindaki altyapilarda kapsamli bir iyilestirmeyi hayata gegirmektedir. Giimriik
kapilartyla Ankara arasindaki iletisim giiclendirilmis; baz1 glimriik kapilarinda tasitlar i¢in
plaka numarasi tanima sistemi ve kapali devre televizyon sistemi uygulamaya konulmus,
tagitlar ve konteynerler i¢in x 111 sistemleri kullanima sokulmustur. Bu sistemlerin devreye
sokulmasi, raporlama doneminde biiylik miktarlarda uyusturucu madde ele gegirilmesini
saglamistir.

Cezai ve hukuki konularda adli isbirligi alaninda, Ticari ve Hukuki Konularda Yurt Diginda
Delil Toplanmasina iligkin Lahey Sozlesmesi, Agustos 2004’te Tirkiye tarafindan
onaylanmistir. Tiirkiye, adli igbirligi konusunda 2003 yilinda kabul edilen Ulusal Eylem
Plant’nm1 uygulamaya devam etmistir; 2004 yilinda Adalet Bakanlig1 adli isbirligi konusunda
bir egitim elkitab1 yayimlamistir. 2004 yilinda bir grup hakim, uluslararasi ¢cocuk kagirma
sucuyla miicadele konusunda egitim almistir. Adalet Bakanligi, Avrupa Yargi Agina katilimin
sayica artmakta olan suc¢lularin iadesi taleplerini daha hizli sekilde ele almada kendilerine
yardimci oldugunu belirtmistir. Adalet Bakanligi, uluslararasi igbirligini gelistirmek amaciyla
hakimlerin ve savcilarin ingilizce dil egitimi almalari i¢in Yeditepe Universitesiyle 2004
yilinda bir protokol imza etmistir. Adalet Akademisi faaliyete ge¢mis ve ilk Ogrencilerini
kabul etmistir.

Insan haklar1 araglariyla ilgili ilerleme, Insan Haklari ve Aznliklarin Korunmas: konulu
Kisim B.1.3’te anlatilmaktadir.

Genel degerlendirme

Veri koruma konusunda (ayrica bkz. Bolim 3 — Hizmet sunum serbestisi), Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi tavsiyeleri 1s1ginda, Tiirkiye kisisel verilerin korunmasina
yonelik kanun taslaginin kabul edilmesini hizlandirmaya davet edilmektedir. Tiirkiye, 1981
yilinda imza etmis oldugu, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesiyle Ilgili Olarak Bireylerin
Korunmasi Igin Avrupa Konseyi 1981 Sozlesmesini onaylamaya da davet edilmektedir.
Gegmis yillarda isaret edildigi tizere, bagimsiz bir veri koruma goézetim makaminin
kurulmasi, bu alanda daha fazla ilerleme saglamak i¢in biiyiik 6nemi haizdir.

Vize politikasiyla ilgili olarak, Tiirkiye, AB’nin vize listeleriyle ve ayrica vize verilmesine
iliskin AB usulleriyle uyumlulagmay: siirdiirmeye tesvik edilmektedir. Tiirkiye, yurt disindaki
konsolosluklarinin sahte belge tespit kapasitelerini artirmalidir.

Di1s smurlarla ilgili olarak, Tiirkiye 2003 yilinda kabul edilmis olan Entegre Sinir Yonetim

Stratejisini uygulamaya yonelik Ulusal Eylem Planin1 hazirlama ¢alismalarini bitirmeye davet
edilmektedir. Tiirkiye, askeri olmayan sinir muhafizlarindan olusan profesyonel bir teskilat
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kurma yoniinde caligmaya devam etmelidir.

Goc¢ konusunda, AB ile bir geri kabul anlasmasi {izerine miizakerelerin yakinda baslamasi
beklenmektedir. Tiirkiye, iiclincii iilkelerle geri kabul anlagsmalari akdetme cabalarini da
siirdiirmelidir. AB ve Tiirkiye arasinda Yasadis1 Go¢ Ortak Eylem Programi, miimkiin olan en
kisa zamanda sonuglandirilmalidir. Tiirkiye, 2003 yilinda kabul edilmis olan go¢ stratejisini
uygulamaya yonelik Ulusal Eylem Planini hazirlama c¢aligmalarini tamamlamaya davet
edilmektedir. Go¢ konulart i¢in, uzmanlasmis bir sivil makamin kurulmasi bu planin 6nemli
bir pargasi olacaktir. istihdam ve &grenim amaglariyla iigiincii iilke vatandaslarinin kabul
edilmesi, uzun siireli olarak ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarinin statiisii ve ailelerin
yeniden birlesmesi dahil, go¢le ilgili mevzuat ¢ergevesi, miiktesebat ile tam olarak uyumlu
hale getirilmelidir. Idari kapasite bakimindan, Tiirkiye, yetkili birimler arasinda ve ayrica Uye
Devletler ve iiglincii iilkeler ile daha gelismis isbirligi yoluyla, yasadis1 goce karst miicadele
alaninda ilerleme saglamaya devam etmistir.

[ltica konusunda UNHCR ile yapilan anlagma, bir ileri adim olusturmaktadir. 1951 Cenevre
Soézlesmesine konulan cografi ¢cekinceye ragmen, geri gondermeme politikast devam etmistir.
[Itica konusundaki mevzuat gercevesi, 1951 Sozlesmesinin ve AB miiktesebatinin tam olarak
uygulanmasini saglayacak sekilde revize edilmelidir. Bu baglamda, 1951 Soézlesmesine
konulan cografi ¢ekincenin kaldirilmasi, ¢ok 6nemli bir konu olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye, yeni iltica kanunu ve kurumlarinin olusturulmasinda mevcut uluslararasi
uzmanliktan tam olarak yararlanmaya da tesvik edilmektedir. Tiirkiye, 2003 yilinda kabul
edilmis olan iltica stratejisini uygulamaya yonelik Ulusal Eylem Plani tizerindeki ¢aligmalari
tamamlamaya davet edilmektedir. Bu hususta, siginmaci statiisii tespit kapasitesi gelistirilmeli
ve iltica konusunda uzmanlasmis bir sivil makam kurulmalidir. Tiirkiye, kabul sartlarini
iyilestirme ¢abalarini arttirmaya da tesvik edilmektedir.

Orgiitlii suca kars1 miicadele ve polis isbirligi konularinda, kriminal sorusturma metodlarinin
ve sorusturmalarda adli tip kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir. Kolluk kuvvetleri arasinda
isbirligi ve esgiidiim olmamasi, Orgiitlii suca karsi verimli ve etkili bir miicadeleye engel
olmaktadir. Kanun uygulamasi, risk analizi ve performans gostergeleri iizerine istatistiklerin
hazirlanmasini iyilestirme, AB’deki en iyi usullere uygun su¢ Onleme stratejileri gelistirme,
Avrupa Konseyi kurallarina uygun bir ulusal polis etik kurallar tiiziigii olusturma ve
mahkumlarin jandarma esliginde mahkemeye gotiiriilmesi usuliine son verme geregi vardir.
Tiirkiye, Orgiitlii suca karst bir ulusal strateji olusturmalidir. Mevzuatin uyumlulastirilmasina
ragmen, insan ticaretiyle ilgili olarak uygulama alaninda daha fazla calisma gereklidir.
Tiirkiye, insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve rehabilitasyonu alaninda biiyiik zorluklarla
kars1 karsiyadir. Halki bilgilendirme kampanyalar1 gereklidir ve Briiksel Bildirgesiyle uyumlu
girisimler hazirlanmalidir.

Terérizme karst miicadeleyle ilgili olarak, Tiirkiye, baska {ilkelerin kanun icra ve diizenleme
makamlarina terdrizm finansmani sorusturmalarinda miimkiin olan en genis kapsamda yardim
saglamali ve Ozellikle kar amaci giitmeyen kuruluslarin, terérizmi finanse etmek tiizere
suiistimal edilmemelerini temin etmelidir.

Sahtecilik ve yolsuzluga kars1 miicadele konusunda, Avrupa Konseyi’nin Yolsuzlukla ilgili
Ceza Hukuku S6zlesmesinin onaylanmasi, Tiirkiye’nin GRECO’ya iiye olmasi ve Yolsuzluga
Kars1 BM So6zlesmesinin imzalanmasi 6nemli gelismelerdir. Yine de, yolsuzluk, hem yasal
hem kurumsal agilardan biliyiik c¢abalar gerektiren ciddi bir problem olmaya devam
etmektedir. Yolsuzluga kars1 miicadele etmek icin kurulan cesitli idari, parlamenter ve diger
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organlarin verimliligi ve etkinligi, bir endise konusu olmaya devam etmektedir. Politikalarin
tutarliligy, esgiidiim ve isbirligi derecesi, zayiftir. Tiirkiye, bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele
birimi kurmaya ve yolsuzlukla miicadele kanununu ¢ikarmaya davet edilmektedir. Ayrica,
hiikiimet, kamu idaresi ve sivil toplum arasindaki diyalog gelistirilmeli ve devlet memurlar
ve secilmis yetkililer i¢in bir etik tiizigli hazirlanmalidir. Bunlara ek olarak, ciddi bir sug
olarak yolsuzluk konusunda toplumun bilinglenmesine yonelik daha fazla eylem gereklidir.
Yolsuzluga karst miicadele icin en yliksek siyasi diizeyde devamli destek, memnuniyetle
karsilanacaktir.

Uyusturucu maddelere kars1 miicadeleyle ilgili olarak, Tiirkiye nin cografi konumu, bu alana
yogun bir odaklanmay1 gerektirir. Tirkiye’nin EMCDDA i¢inde goézlemci sifatiyla yer
almasina imkan verecek olan anlasmanin paraf edilmesi, memnuniyet vericidir. Tiirkiye’nin
ulusal uyusturucu koordinasyon mekanizmasini daha fazla giiclendirmesi beklenmektedir.
Ayrica, Tiirkiye 1997 yilinda kabul edilmis olan Ulusal Uyusturucular Stratejisini revize
ederek AB Stratejisiyle uyumlu hale getirmelidir. Tiirkiye, Narkotik ilaglarin ve Psikotropik
Maddelerin Yasadis1 Ticaretine Karst 1995 BM Viyana Soézlesmesinin 17. maddesini hayata
geciren Deniz Yoluyla Yasadist Ticaret Konusunda 1995 Avrupa Konseyi Anlagmasini
imzalamaya davet edilmektedir. Ankara’da uyusturucu maddelerle ilgili konular iizerine bir
mini Dublin Grubunun kurulmasi bir kez daha tavsiye edilmektedir.

Karapara aklamayla ilgili olarak, Tiurkiye, miktesebat uyarinca feri suglarin kapsamini
genisletmek amaciyla, Karapara Aklamanin Onlenmesi Kanununu gozden gegirme siirecini
hizlandirmalidir.

Gumriik isbirligi konusunda, kurumlar arasi isbirligi arttirilmalidir. Seyyar gozetim
birimlerinin devreye sokulmasi ve komsu iilkelerle ve baskalariyla mevcut giimriik igbirligi
anlagmalarini kullanarak risk analizi gelistirilmesi, daha da ileriye gotiiriilmelidir.

Cezai ve hukuki konularda adli igbirligi alaninda, istinaf mahkemelerine iliskin kanunun
cikarilmasint miiteakip, Tiirkiye bu mahkemeleri kurmak i¢in harekete ge¢meye davet
edilmektedir. Tirkiye, bundan bagka, Tiirk yargi sistemiyle ilgili 2003 AB ziyaretinin
tavsiyeleri iizerinde ¢alismayi siirdiirmeye de davet edilmektedir.

Tiirkiye’nin katilmis oldugu ilgili uluslararasi s6zlesmeler ve iki tarafli anlagmalarin yeterince
uygulanmasini saglamak i¢in, hakimlerin ve savcilarin sayisini arttirma geregi vardir.

Sonug

Son Ilerleme Raporu’ndan bu yana, Tiirkiye, adalet ve icisleri alaninda kendi mevzuatinin
miiktesebat ve AB usulleri ile uyumlastirilmasinda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Tiirk
mevzuati, AB miiktesebatiyla belli bir dl¢giiye kadar uyumlulagsmis haldedir.

Ancak, yargida reform yapilmasi, yolsuzluga karsi miicadele edilmesi, Avrupa Birligiyle
yasadist go¢ konusunda ve insan ticaretine karsi miicadelede yogunlastirilmis ve etkili
isbirligi yapilmasi, ve siginmacilar konusunda 1951 Cenevre Sozlesmesine konulan cografi
siirlamanin kaldirilmasi gibi bazi onemli konularda ilerleme gereklidir. Ilgili kurumlar
arasinda igbirligini ve esgiidiimii gelistirmek i¢in yeni adimlar atilmalidir.

Boliim 25: Gumriik Birligi

Giimriik Birligi miiktesebati, tamamina yakini i¢ hukuka aktarilmasina gerek kalmadan, Uye
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Devletler iizerinde dogrudan baglayiciligi bulunan mevzuattan olusur. S6zkonusu mevzuat,
Topluluk Giimrikk Kodunu ve uygulama hiikiimlerini; Kombine Nomenklatiirii, Ortak
Gilimriik Tarifesi ve tarife smiflandirmasina iligkin hiikiimleri, giimriilk vergisi istisnasi,
verginin askiya alinmasi ve bazi tarife kotalarma iligskin hiikiimleri; sahte ve korsan mallarin,
ilag prekiirsorlerinin ve kiiltiirel mallarin giimriik denetimine ve glimriik konularinda karsilikli
idari yardimlara iliskin diger hiikiimleri ve transit konusu dahil olmak {izere ilgili konularda
Topluluk anlasmalarim igerir. Uye Devletler, Toplulugun ilgili bilgisayarli giimriik
sistemlerine baglantilar da dahil olmak iizere gerekli uygulama kapasitesinin mevcut olmasint
temin etmelidirler.

Tiirkiye ile AT arasindaki Giimriik Birliginin isleyisine iliskin olarak ayrica bkz. Boliim 1-
Mallarin serbest dolasimi ve Boliim 26- Dis iliskiler

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelismeler
Giimriik Birligi konusunda son Ilerleme Raporundan bu yana bazi1 gelismeler kaydedilmistir.

Raporun hazirlandigr dénem igerisinde Tiirk mevzuatinin Toplulugun giimriik mevzuati ile
uyumlastirilmasi konusunda belirli bir ilerleme yasanmustir.

Tiirkiye, Subat 2004te, Ozel Karayolu Tasitlariin Gegici Kabuliine ve Sinirda Esya
Kontrollerine iliskin BM-AEK So6zlesmelerinde yapilan degisikligi onaylamistir. Diinya
Giimriik Orgiiti (WCO) Istanbul Anlasmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan Mart 2004’te onaylanmistir. Ayrica, Subat 2003°te AB ile Tiirkiye arasinda
imzalanmis olan Narkotik ve Psikotropik Maddelerin Yasadisi Uretiminde Sik Kullanilan
Prekiirsor ve Kimyasallar konusundaki anlasma Nisan 2004’te TBMM’de onaylanmustir.

Serbest bolgelerle ilgili olarak, Ocak 2004’te Maliye Bakanliginin vergi denetim yetkisini
serbest bolgelerde kurulmus sirketlere tesmil eden vergi kanunun ¢ikarilmasinin diginda bir
ilerleme kaydedilememistir. ( ayrica bkz. Bolim 10- Vergilendirme)

Mayis 2004’te yayimlanan bir Bakanlar Kurulu karari ile Glimriik Birligi’nin hiikiimleri
Kibris harig tiim yeni Uye Devletleri kapsar bir hale getirilmistir. 2 Ekim tarihinde, Tiirkiye,
Guimriik Birligi hiikiimleri kapsamindaki iilkeler listesine Kibris’1 ekleyen yeni bir kararname
yayimlamigstir.

Raporun hazirlandigi donem igerisinde Giimriik Miistesarliginin idari ve islevsel kapasitesinin
giiclendirilmesi ¢caligmalar1 devam ettirilmistir.

Tiirkiye, mense ve mense denetimleri alaninda 6nemli ilerleme saglamistir. Gilimriik
memurlarinin denetim ile ilgili yetkileri giiclendirilmistir. Tarimsal iirinlerin mense rejimiyle
ilgili ikili cergeve i¢inde mense kurallarinin ve denetimlerinin daha iyi uygulanmasi bu
konudaki Topluluk kurallar1 ile uyum derecesini artmistir.

Gumriiklerin Modernizasyonu Projesi (GIMOP) cergevesinde 16 bolge miidiirligii ve 66
giimrilk miidiirliigiiniin  otomasyonu tamamlanmistir. Bu asamada glimriik girislerinin
ortalama %350’si, bilgisayarl: ithalat, ihracat ve ulusal transit giris islemleri sistemi (BILGE)

yoluyla elektronik ortamda islenmektedir.

2001 yilinda gelistirilen “elektronik tasit izleme sistemi”, Giimriik Idaresi ile bir sebeke tesis
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etmek ve veri aktarimimi kolaylastirmak iizere, Ulastirma Bakanligt ve Uluslararasi
Nakliyeciler Dernegi ile de irtibatlandirilmistir. Bu sistem, Tiirkiye nin bati sinir kapilarinda
Ocak 2004 te isletilmeye baglanmustir.

Glimriik kapilarindaki denetim cihazlarinin iyilestirilmesi amaciyla Kasim 2001°de baslatilan
GUMSIS (Giimriik Denetim Noktalar1 Giivenlik Sistemleri) adli projenin uygulanmasina
devam edilmektedir. Bu proje cercevesinde belirli noktalara X-ray tarayicilar1 ve niikleer
radyasyon dedektorleri yerlestirilmistir. Ulke lgegi ve gerekli olan yatirimlari hacmi goz
oniinde bulunduruldugunda bu ¢alismalarin tamamlanabilmesi zaman alacaktir.

Subat 2004’te Giimrilk Miistesarhig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii arasinda ticaret
istatistiklerinin alig verisi lizerine bir protokol imzalanmistir. Kacakeilikla miicadele igin
Jandarma ile bir isbirligi protokolii yapilmistir. Kagakgilikla Miicadele Kanununun uygulama
mevzuati Kasim 2003’te yayimlanmistir. Bu mevzuat giimriiklerde daha acik uygulama usul
ve esaslar1 ortaya koymaktadir.

Etik, yolsuzlukla miicadele tedbirleri ve egitim konularinda kaydedilecek bir gelisme
olmamustir.

Belgika, Azerbaycan, Moldova ve Suriye ile giimriik konularinda karsilikli idari isbirligini
amaclayan anlasmalar imzalanmstir. Giimriik Miistesarlig1 ayrica, Bulgar Giimriik Idaresi ile
ortak sinir gecis noktalarinda bilgi alisverisini diizenlemek icin “Ileri Veri Alisverisi Projesi”
tizerine bir Mutabakat Zapt1 imzalamistir.

Temmuz ayinda yayimlanan ve Avrupa Gilimrik alanmi 24 ilkeden miitesekkil olarak
tanimlayan Kararname miiktesebattan bir sapma teskil etmektedir.

Genel Degerlendirme

Glmriik alaninda genel uyumlastirma diizeyi yiiksektir. Mense ve mense denetimi
konularindaki gelismeler, ileriye yonelik atilmig 6nemli adimlardir.

Serbest ticaret bolgeleriyle ilgili olarak, giimriikk kodu disinda kalan mevzuatta Topluluk
mevzuatt ile uyum eksikligi devam etmektedir. Ocak 2004’te kabul edilen vergi kanunu,
serbest ticaret bolgelerinde kurulmus olan sirketlerin vergi denetimi konusunda bir ilerleme
teskil ediyor olmakla beraber, giimriikle ilgili hiikiimlerin uygulanmasina iliskin giimriik dist
mevzuattaki sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Gumriik Miistesarliginin korsan mallarla ilgili olarak aldig1 askiya alma kararlarinin sayisi
2000 yilindan bu yana 6nemli derecede artmis olmasina ragmen, fikri miilkiyet haklarinin
korunmas: ile ilgili giimrilk kontrolii tedbirlerinin uyumlagtirilmasi i¢in yogun g¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Giimriik makamlariyla diger ilgili kamu makamlar1 (6rnegin, Kiiltiir
Bakanligi, Tiirk Patent Enstitiisii, Tirk Polis Teskilati ve Fikri Miilkiyet Haklari- ihtisas
mahkemeleri) arasindaki isbirligi gelistirilmelidir. Bulgaristan ile siirlarda yiiriitiilen veri
paylasimina dair mevcut igbirligi daha da arttirilmalidir.

Idari kapasite ile ilgili olarak , Giimriiklerin Modernizasyonu Projesi otomasyon altyapisinin
genel diizeyini iyilestirmistir. Glimrilk Miistesarlig1 tarafindan ele gecirilen toplam silah
miktar1 bu gelismenin iyi bir gdstergesidir. BILGE sisteminin devreye sokulmasi giimriik
islemlerini hizlandirmis olmakla birlikte, bu sistem heniiz entegre tarife (TARIC) ya da Yeni
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Bilgisayarli Transit Sistemi (NCTS) gibi Topluluk sistemleri ile tam uyumlu degildir.
Tiirkiye, glimriik hizmetlerini modernlestirme ¢aligmalarini siirdiirmeli ve idari kapasitesini
giiclendirmelidir.

Sonug

Baz1 0zel alanlardaki istisnalar hari¢ olmak iizere, uyum diizeyi ileri durumdadir. Tiirkiye,
bilgisayar altyapist dahil olmak iizere idari kapasitesini gelistirmeye devam etmistir.

Tiirkiye, bu alandaki mevzuat uyumunu 1999 ve sonraki yillar itibar1 ile tamamlamis olsa da
heniiz ¢6ziime kavusturulamayan bazi sorunlarin lizerinde durulmasi gerekmektedir. Topluluk
Glimriik Koduna ve 2001 ile 2002 yillarinda kabul edilen Giimriik Kodunun uygulama
hiikiimlerine uyum durumu ve serbest bolgelerde gegerli olan glimriik-dis1 mevzuatin uyum
durumu kaygi ile karsilanmaktadir. Giimriik denetimlerinde fikri miilkiyet haklarindan
kaynaklanan tedbirler yeterli bir sekilde uygulanmamakta ve ciddi iyilestirmeye ihtiyag
duyulmaktadir. Smir kapilarinda bilgisayar altyapisinin gelistirilmesi ve AT sistemleriyle
baglant1 saglanmasina yonelik ¢abalar stirdiiriilmelidir.

Boliim 26: Dis liskiler

Bu alandaki miiktesebat, esas olarak, ulusal hukuka aktarilmasi gerekmeyen, dogrudan
baglayict AB mevzuatindan olusur. Bahsekonu AB mevzuati, Toplulugun ¢ok-tarafli ve ikili
ticari taahhiitlerinden ve bir dizi bagimsiz tercihli ticaret diizenlemelerinden meydana
gelmistir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye, giimriik birligi kapsamindaki biitiin {iriinler i¢cin AT
Ortak Dis Tarifesine tam olarak uyum saglayacaktir. Insani yardim ve kalkinma politikasina
iliskin olarak, AB’ye bagvuran bir iilke bu alandaki AB mevzuatina ve uluslararasi taahhiitlere
uymak ve AB’nin kalkinma ve insani yardim politikalarina katilmak icin gereken kapasiteyi
saglamak durumundadir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelismeler
Son Ilerleme Raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Ticaret politikast ile ilgili olarak, Tiirk hiikiimeti, Agustos ve Eyliil 2004°te, Tiirk Tercihler
Sistemini AT Genellesmis Tercihler Sistemiyle uyumlulastiran iki kararname ¢ikarmistir. Bu,
miiktesebatin iistlenilmesi yoniinde 6nemli bir gelismedir.

AB ve Tiirkiye, iki-tarafli yapisal diyalog kapsaminda, Doha Kalkinma Giindemi
miizakerelerinde iddiali oldugu kadar dengeli bir sonug¢ elde edilmesi amaciyla isbirligi
yapma cabalarini siirdiirmiislerdir. Siiregelen tartigmalar, 6zellikle Tirkiye’nin “gelismekte
olan iilke” statiisiine haiz olmas1 ve biitiin DTO iiyelerinin en az gelismis iilkeler icin ticaret
firsatlarini iyilestirmesi ihtiyaci tizerinde odaklanmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin GATS taahhiitlerini gelecekte AB’nin taahhiitleriyle
biitiinlestirmeyi  kolaylastirmak amaciyla, GATS ve Doha Kalkinma Giindemi
miizakerelerinde esglidiim ve igbirligi diizeyi daha da artirilmalidir.

Ucgiincii iilkelerle ikili anlasmalara iliskin olarak, Tiirkiye Fas ile Nisan 2004’te bir serbest

ticaret anlagsmasi (STA) imzalamigtir. Bu STA, sanayi mallar1 konusunda, AB’nin Fas ile
Ortaklik Anlagmasinda yer alan hiikiimlere benzer hiikiimler icermektedir. Filistin ile
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Temmuz 2004 te bir serbest ticaret anlasmas1 imzalanmstir. Tiirkiye Misir, Urdiin, Suriye ve
Tunus ile miizakereleri baglatmig olmakla birlikte, gériismeler raporun yazilma doéneminde
tamamlanamamustir. Ayrica, Tiirkiye, Cezayir, Meksika ve Giiney Afrika’ya serbest ticaret
miizakereleri baslatmayi teklif etmistir. Fakat, bu iilkeler heniiz olumlu bir cevap vermemistir.

Sirketlere verilen orta ve uzun vadeli ihracat kredileri konusunda herhangi bir gelisme
kaydedilememistir.

Cift kullanimli mallarin kontrolii konusunda, kitle imha silahlarinin gelistirilmesinde
kullanilabilecek mallarin ihracati i¢in 6nceden izin sistemi getiren bir tebli§ Aralik 2003’te
yayimlanmustir. Tiirkiye, ¢ift kullanimli mallarin ihracat kontrollerinde “catch-all” prensibini
uygulamaya baglamistir.

Kalkinma yardimi ve insani yardim alaninda, Tiirkiye’nin resmi yardim rakamlari, son dort
yilda devamli bir azalis gostermistir. Tiirkiye Devlet Istatistik Enstitiisii'ne gore, resmi
yardimlarin toplam degeri, 1999°da 444,9 milyon Euro’dan 2003’te 115,5 milyon Euro’ya
gerilemistir. Tiirk resmi yardimlarmmn bashica faydalanicilari, Orta Asya Ulkeleri, Kuzey
Kibris, Rusya Federasyonu ve Ukrayna olmustur.

Genel Degerlendirme

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararindaki yiikiimliiliklerden dolayi, dis ticaret politikasina
genel uyum diizeyi nispeten yliksektir.

Tiirkiye, basta GATS ve Doha Kalkinma Giindemi miizakerelerinde olmak tizere, Diinya
Ticaret Orgiitii kapsaminda pozisyonlarint AB ile koordine etmisse de bu isbirligi artirilmali
ve gelistirilmelidir.

Tiirkiye’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi, Eylil 2004’te - tam uyum igin gegis siiresi
Aralik 2000°de sona erdiginden yaklasik dort yillik bir gecikmeyle de olsa- AB ile neredeyse
tam olarak uyumlastirilmistir. Bu, ileriye doniik olumlu bir adimdir. Ancak, is¢i haklarinin
korunmasina ve ilaglara iliskin 06zel dilizenlemeler hala AB sisteminden farklilik
gostermektedir.

Fas ve Filistin ile serbest ticaret anlagsmas1 imzalanmasi olumlu bir gelismedir. Tiirkiye, AB
ile serbest ticaret anlagmasi imzalamig diger iilkelerle de serbest ticaret miizakereleri yapmaya
caligmalidir. Ancak, bazi durumlarda Tirkiye, caba gostermesine ragmen bu miizakereleri
baglatamamustir.

AB’nin Mayis ayinda genislemesinden sonra, sekiz yeni Uye Devletle (Macaristan, Litvanya,
Estonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya ve Polonya) yapilan serbest ticaret
anlagsmalarinin gegerliligi sona ermistir. Sirketlere verilen ihracat kredileri konusunda,
Tiirkiye’nin kendi mevzuatini miiktesebatla uyumlastirmaya hala ihtiyaci vardir.

Cift kullanimli mallar alaninda kabul edilen yeni mevzuat, kitle imha silah1 olarak
kullanilabilecek mallarin ihracati igcin Dis Ticaret Miistesarligindan 6nceden izin alinmasini
gerektirmektedir. Bu Onceden izin sistemi, Wassenaar Listesi veya Avustralya Grubu
Kimyasal Prekiirsorler Listesinde yer almayan mallara uygulanacaktir. S6zkonusu listelerde
bulunan mallarin ihracati i¢in ruhsat verilecektir.
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Tirkiye’nin glimriik hizmetlerine iliskin idari kapasitesi, Giimriik Birligi bdliimiinde ele
alimmustir (ayrica bkz. Boliim 25- Giimriik Birligi).

Sonug¢

Tiirkiye bu alanda daha da ilerleme kaydetmis ve genel olarak iyi bir uyum diizeyine
ulagmustir. Tirk Tercihler Sisteminin AT Genel Tercihler Sistemine uyumlastirilmasi i¢in
atilan adimlar, bu baglamda 6nemli bir ilerleme teskil etmektedir.

Onemli yiikiimliiliiklerin ve Giimriik Birligi Kararinin hala yerine getirilmesi gerekmektedir.
Ucgiincii iilkelerle yapilan ikili anlagmalarla ilgili olarak Tiirkiye serbest ticaret anlagmasi
yapma c¢abalarini silirdlirmelidir. Bununla beraber, Tiirkiye’nin bu konuda karsilastigi
giicliikler bilinmektedir.

Boliim 27: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Ortak Dig ve Giivenlik Politikast (CFSP) ile ilgili miiktesebat, ikinci ayak kapsamindaki
hukuki tasarruflara ve dolayli sekilde de hukuken baglayici uluslararasi anlagsmalar1 igeren
birinci ayaga dayanmaktadir. Ayn1 zamanda, CFSP c¢ercevesinde siyasi diyalogu siirdiirmek,
AB beyanlar1 ile uyumlu hale gelmek ve gerektiginde yaptirim ve kisitlayict tedbirler
uygulamak i¢in yapilan siyasi beyanatlara ve anlagsmalara dayanmaktadir.

Son Diizenli Rapordan Bu Yana Kaydedilen Ilerleme

Tiirkiye, son Diizenli Rapordan bu yana, dig ve giivenlik politikasini Avrupa Birligine uyumlu
hale getirmeye devam etmistir.

Katilma stratejisi kapsaminda Tiirkiye ile tesis edilen diizenli, giiclendirilmis siyasi diyalog,
raporlama déneminde devam etmis ve Giiney Kafkasya, Bati Balkan Ulkeleri, Orta Dogu
Siireci, Akdeniz ve Orta Dogu Bolgeleri, Irak, iran, Afganistan ve etkili ¢ok taraflilik gibi
uluslar aras1 meselelerde goriis aligverisinde bulunulmustur. Gegen yilda oldugu gibi Tiirkiye
ortak dig ve gilivenlik politikasiyla (CFSP) ilgilendigini tekrarlamistir. Tirkiye, ESDP
(Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi) gelismeleri dahil olmak iizere AB ile siyasi bir
diyaloga aktif sekilde katilmaya devam etmek istedigini dile getirmistir. Bu baglamda AB ile
ve ESDP icin de AB + 5 formatinda (AB’nin, AB iiyesi olmayan Avrupali NATO {iyeleri ile
yapilan toplantilar1) yapilan goriis alisverislerine aktif sekilde katilmistir. Tiirkiye, Siyasi
Direktér, Avrupa Muhabiri ve Calisma Grubu seviyesi dahil olmak {iizere ilgili tiim
toplantilarda yer almistir.

Gegen yilda oldugu gibi, Tirkiye’nin AB yaptirimlar1 ve kisitlayici tedbirleri, beyanlari,
deklarasyonlar1 ve diplomatik hareketleri ile uyumlagma g¢aligmalari, ortak AB-Tiirkiye
goriislerini biiyiik 6lciide yansitmaktadir. Tiirkiye oOzellikle, Iran hiikiimetini IAEA ile
Niikleer Silahsizlanma Antlasmasini ve Niikleer Korunmalar Anlasmasini, ilave Protokolii ile
birlikte acilen ve sartsiz sonuglandirma ve uygulama c¢agrisinda bulunan tim AB
deklarasyonlarina uymustur.

Tiirkiye iyi komsuluk iligkilerini daha da giiglendirmek, politik istikrari tesvik etmek, insan

haklar1 meselelerinin ¢oziimiinii desteklemek ve demokratik gelismeleri desteklemek i¢in
Barselona Siirecine katilmaya devam etmistir.
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Tirkiye, ESDP’nin 2003 yilinda baglatilmasindan bu yana, 6zellikle de kriz yonetiminde AB-
NATO isbirligine dair Berlin arti-anlasmasinin sonuglandirilmasindan bu yana ESDP ve
Balkanlar’daki ESDP kriz operasyonlarinin gelistirilmesiyle aktif olarak ilgilenmistir. Tiirkiye
Bosna Hersek ve FYROM’daki AB polis misyonlarina kuvvet gondermistir. Tiirkiye uluslar
aras1 barig caligmalarina katilma potansiyelini ispatlamistir ve BM baris cabalarinin bir
destekleyicisi olarak uzun bir gegmisi vardir. 2003 yilinda Kosova ve Afganistan dahil olmak
tizere yedi BM baris operasyonuna ve NATO’nun KFOR, SFOR ve Afganistan misyonlarina
katilmistir.

Tiirkiye, bulundugu bolgedeki (Balkanlar, Kafkasya, Akdeniz ve Orta Dogu) istikrar ve
giivenligin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve bu yonde bir dizi girisimde
bulunmustur.

Tiirk silahli kuvvetleri, 2003 Temmuz ayindan itibaren iki yil siire ile Giiney Dogu Avrupa
Barig Giiciiniin komutasini iistlenmistir. Tiirkiye, Karadeniz Devletleri Konseyi gibi bolgesel
isbirligi platformlarina aktif olarak katilmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Gilineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci (SEECP) ve Cok Uluslu Baris Giicii Giiney Dogu Avrupa (MPFSEE) /Giiney
dogu Avrupa Tugayr (SEEBRIG) gibi 6nemli girisimlerin baslatilmasinda lider bir rol
{istlenmistir. Ayn1 zamanda Giineydogu Avrupa Istikrar Pakt1 ve Giineydogu Avrupa Isbirligi
Girisimi (SECI) gibi cabalar1 da desteklemistir. Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 ve Kasim ayinda yiiriirlige giren BLACKSEAFOR dahil olmak iizere Karadeniz
cevresindeki isbirligini desteklemektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler olumlu yonde gelismeye devam etmistir.
Bugiine kadar ticaret, turizm, ¢evre, kiiltiir, enerji, ulasim ve giivenlik meseleleri gibi muhtelif
alanlarda 25 ikili anlagma yapilmistir. Tiirk Bagbakani, 16 yil arasindan sonra Yunanistan’a
ilk resmi ziyaretini 2004 Mayis aymda yapmustir. Tiirkiye ve Yunanistan, 2004 Atina
Olimpiyat Opyunlarmma hazirlanirken giivenlik ve lojistik diizenlemelerinde isbirligi
yapmuslardir. Tirkiye, yapilacak Olimpiyat Oyunlarindan dolayr 2004 yazinda Ege’de
planlanan tiim ulusal askeri tatbikatlarini tek tarafli iptal etmistir. Ege denizi iizerindeki sivil
hava trafigine iliskin 2003 Eyliil ayinda imzalanan anlagsmalar 2003 Aralik ayinda yiiriirliige
girmistir. Bir dizi giiven artiric1 tedbirin uygulanmasi sonucunda her iki hiikiimet de askeri
harcamalarin kademeli ve dengeli azaltilmasi yoniinde adimlar atmaktadirlar. 2002 yilinda
baslatilan tetkik goriismeleri cercevesinde miistesarlik seviyesinde 26 toplanti yapilmistir.
Tiirkiye ve Yunanistan 2004 Aralik ayinda Yunanistan smirini Istanbul’a baglayan bir otoban
yapilmasi iizerinde mutabik kalmislar ve c¢ifte vergilendirmenin engellenmesine dair bir
anlagsma imzalamiglardir.

Tiirkiye, Orta Dogu baris siirecine giden yol haritasin1 desteklemeye devam etmektedir. Orta
Doguda barig ve istikrara ulagmaya yonelik cabalara aktif sekilde katkida bulunmaktadir.
Tiirkiye, ayn1 zamanda hem Israil hem de Filistin yonetiminin talebi ile Hebron’daki Gegici
Uluslararas1 Mevcudiyete (TIPH) katilmaktadir. Tiirkiye, 2003 Aralik aymda Filistinlilere
daha fazla ekonomik ve insani yardim verecegini deklare etmistir.

Tiirkiye, 2004 Haziran ayinda Sea Island’da diizenlenen G-8 Zirvesine “demokratik ortak”
sifatiyla katilmis, Genis Orta Dogu ve Kuzey Afrika girisimi kapsaminda yaratilan
mekanizmalardan biri olan Demokrasi Yardim Diyalogunun es baskanligim italya ve Yemen
ile birlikte listlenmistir.
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1yi bir gelisme gostermistir. Suriye ile ikili iligkilerin siirekli bir iyilesme gostermesi, 50 yil
aradan sonra ilk kez bir Suriye Cumhurbaskaninin Tiirkiye’yi resmen ziyaret etmesinin
sonucu olarak gelismektedir. Bu ziyaretin sonucunda ekonomi, ticaret, turizm, havacilik ve
denizcilik alanlarinda muhtelif anlagmalar yapilmistir. Tirk Basbakaninin 2004 Temmuz
aymda Tahran’a yaptig1 ziyaret dahil olmak iizere, Iran’a yapilan pek ¢ok bakanlik ziyareti
ekonomi, ulagim, enerji, ingaat ve kiiltiirle ilgili alanlarda ikili igbirligini canlandirmastir.

Tiirkiye’nin Ermenistan ile sinir1 hala kapalidir. Bununla beraber, sinirin yeniden agilmasinin
faydalarina iligskin bilinglenmenin ve tigiincii iilkelerden gelen mallarin gegisine izin vermeye
yonelik hazirliklarin arttign goriilmektedir. 2003 Ekim ayinda, Istanbul’dan Erivan’a hava
ulagimi i¢in ¢artir seferleri baslamistir. Tirk ulastirma bakani, 2004 Subat ayinda, iki tllke
arasindaki demiryolunun yeniden acilmasinin, dogu Anadolu ekonomisine fayda
saglayacagini ifade etmistir. 2004 Haziran ayinda Istanbul’da diizenlenen NATO zirvesi
sirasinda Tiirkiye, Ermenistan ve Azerbaycan dis isleri bakanlar seviyesinde ilk kez tiglii bir
toplant1 diizenlenmistir. Tiirkiye, Giircistan’daki siyasi degisiklikler ve Adjaria’daki durum
karsisinda takindigr tavirla, Giiney Kafkasya’daki bolgesel istikrara olumlu katkida
bulunmustur.

Raporlama donemi i¢inde Tiirkiye, terdrizme kars1 yiiriitiilen uluslararast kampanyada 6nemli
bir rol oynamaya devam etmistir. Tiirkiye, 2004 Ocak ayinda Pakistan’la, 2004 Aralik ayinda
da Suriye, Ozbekistan ve Israil ile terdrizme kars1 isbirligi anlasmalar1 ve Mogolistan’la da
giivenlik igbirligi anlagmas1 imzalamustir.

Tiirkiye heniiz Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi Anlasmasini imzalamamissa da, Mayis ayinda
kabul edilen anayasal degisiklikler, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Anlagmasina taraf olma
yolunda olumlu gelismelerdir.

Tiirk Hiklimeti, Kasim ayinda Irak’a birlik gondermeme kararini agiklamistir. Tiirkiye,
uluslararasi toplumun Irak’a yaptigi insani yardimlarin ana {issii olarak O6nemli bir gorev
iistlenmektedir, ancak aym1 zamanda Irak’a komsu {ilkelerle toplantilar diizenleme
girisimlerinin de gosterdigi gibi Irak’in istikrar1 i¢in ¢ok tarafli diplomatik c¢aba
harcamaktadir. Tiirkiye, 1997 yilindan bu yana kuzey Irak’ta bulunan askeri gézlemcilerini
2004 Temmuz ayinda geri ¢ekmistir.

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi i¢in Bonn siirecine katilmaktadir. Tiirkiye,
ISAF kuvvetlerine 256 askeri personel ve ii¢ helikopter ile katkida bulunmaya devam
etmektedir. Tiirkiye’nin eski bir Dis Isleri Bakani, NATO Genel Sekreterinin Afganistan
temsilcisi olarak atanmistir. Tiirkiye, egitim, saglik ve tarim alanlarinda bir dizi yeniden
yapilanma projesi listlenmis ve son iki yilda bu iilkenin yeniden yapilanma caligmalarina 5
milyon USD’den fazla katkida bulunmustur. Tiirkiye kisa bir siire 6nce, dniimiizdeki ii¢ yillik
donem igin ayrica 5 milyon USD daha taahhiitte bulunmustur.

Tiirkiye, Haziran ayinda Istanbul’da Disisleri Bakanlar1 islam Konferansinin 31. oturumuna
ev sahipligi yapmistir ve bir Tiirk vatandasi da Genel Sekreter olarak se¢ilmistir.

Genel degerlendirme
Tiirkiye, CSFP agisindan, genel olarak tatmin edici goziikse de, kendisini, diger aday {iilkelere

gore Oonemli Olgiide daha az AB deklarasyonuna uyumlastirmaktadir. Bu durum o&zellikle,
Tiirkiye’nin komsulariyla (Giircistan, Azerbaycan, Irak, Ukrayna) ve bazi Miisliiman
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Ulkelerle ilgili meselelere ve insan haklarina ve demokrasiye iliskin deklarasyonlarda soz
konusudur. Tiirkiye kimi zaman, hayati giivenlik cikarlarin1 ve dis politikasini ilgilendiren
meselelerde, AB’nin takindig1 tavirlara uymakta ¢ekimser davranmaktadir.

Bu durum, tiim diger aday, ortak ve SAP iilkelerin tutumundan goézle goriliir sekilde
ayrilmaktadir.

Tiirkiye’nin, kurucu iiyelerinden biri oldugu Birlesmis Milletlerdeki oylama sablonu da
benzer bir sonuca gidilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye, biiyiik 6l¢iide AB’nin tavrina
uygun oy vermistir. Farkliliklar genellikle insan haklari meseleleri ve Orta Dogu ile ilgilidir.
Tiirk Disigleri Bakanliginin idari kurulusu, temelde AB CFSP yapilarina uygundur. Bununla
beraber, Disisleri Bakanliginin, daimi Siyasi Direktorlik ve Avrupa Muhabirligi
pozisyonlari fiilen tesis edip etmedigi acik degildir. Tiirk D1s isleri Bakanligi, AB’nin CFSP
icindeki ortaklari ile iletisim kurdugu ACN enformasyon sistemine baglidir.

Tiirkiye’nin ESDP’ye katilmasi1 belli giicliikler arz etmektedir. Tiirkiye, bolgesel siyasi
diyalog ac¢isindan pek cok bolgesel isbirligi platformuna aktif sekilde katilmaya devam
etmektedir. Tiirkiye, bulundugu bolgedeki (Balkanlar, Kafkasya, Akdeniz ve Orta Dogu)
istikrar ve gilivenligin desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir ve bu yonde bir dizi
girisimde bulunmustur.

Tiirkiye, basta Suriye olmak {izere komsu iilkelerle ikili iligkilerini iyilestirmek icin ¢aba
gostermistir. Yunanistan ile olan iligkiler iyilesmeye devam etmis, Tiirk Basbakaninin
Yunanistan’a ziyaretinin yami sira dis isleri bakanlari arasinda da temaslar yapilmistir.
Ermenistan sinir1 hala kapaliysa da Tiirk, Azeri ve Ermeni makamlar arasinda var olan
diyalog, bir ¢6ziim yolu bulma yoniinde olumlu bir adimdir. iran ve ézellikle de Suriye ile

Sonug

Genel olarak, Tiirkiye dis politikasini, Avrupa Birligine uyumlu hale getirmeye devam
etmistir.

Tiirkiye, dis politika yoneliminin, Birligin gelisen dis ve giivenlik politikasiyla uyumlu
kalmaya devam etmesini saglamak ve gerekli idari yapilarin gelisiminin sonuglandirilmasi
icin daha fazla ¢aba harcamalidir. Tiirkiye 6zellikle, ulusal politika ve uygulamalarinin AB
ortak tavirlarina uymasini saglamali, bu tavirlari uluslar arasi platformlarda savunmali ve tim
yaptirimlarin ve kisitlayic1 tedbirlerin geregi gibi uygulanmasini saglamalidir. Tirkiye,
bulundugu bolgede, daha acik bir ifade ile Balkanlar, Kafkasya, Dogu Akdeniz ve Orta
Doguda istikrar ve giivenligi desteklemeye devam etmelidir. Bu baglamda, Tiirkiye nin
komsu iilkelerle olan iliskilerini iyilestirme ve derinlestirme ¢abalari memnuniyetle
karsilanmaktadir. Tiirkiye ayn1 zamanda, Irak’1 istikrarli hale getirme ¢abasinda 6nemli bir rol
tistlenmeye devam etmektedir.

Boliim 28: Mali Kontrol
Bu boliim kapsamindaki miiktesebatin biiyiik kismi, tiim kamu sektoriiniin kontrol ve
denetim sistemlerine aktarilmasi gereken, genel olarak uluslararasi alanda kabul edilmis ve

AB’ne uyumlu kamu i¢ mali kontrol prensiplerini icermektedir. Miiktesebat, 6zellikle etkili
ve seffaf mali yOnetim ve kontrol sistemlerini; islevsel agidan bagimsiz i¢ denetim
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sistemlerini; bu iki alandaki yontemlerin koordinasyonundan ve uyumlulagtiriimasindan
sorumlu merkezi uyumlulagtirma birimlerini; kamu sektdriinde kamu i¢ mali kontrol
sistemlerinin bagimsiz dis denetimini (Yiiksek Denetim Kurumu); AB fonlar1 i¢in uygun bir
mali kontrol mekanizmasini; AT mali ¢ikarlarmin etkili ve adilane korunmasini saglayacak
idari kapasiteye sahip olunmasini gerektirmektedir.

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme

Gegcen yi1l hazirlanan Rapordan bu yana, mali kontrol alaninda daha fazla ilerleme
kaydedilmistir. Tiirkiye, kamu i¢ mali kontrolii agisindan, 2003 Aralik ayinda Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununu kabul ederek 6nemli bir ilerleme kaydetmistir. Bununla
beraber, bu kanun, ancak 2007 yilinda sona erecek bir ge¢is donemi boyunca kademeli olarak
yirtirliige girecektir.

Bu Kanun, dis denetim alaninda da olumlu gelismeler kaydedilmesini saglamistir. Biitce
merkezleri, Maliye Bakanligi ve Sayistay arasinda denetim gorevlerinin acik olarak
ayristirilmasini saglamis ve dis denetimi, geride kalan biitce harici fonlar1 kapsayacak sekilde
genisletmistir. 2004 Mayis ayinda yapilan Anayasa degisikligi ile, askeri amaglarla iktisap
edilen devlet mallarinin denetimindeki gizlilik prensibi ortadan kaldirilmistir:

Tiirkiye, AB’ne katilim Oncesi finansmanin ve gelecek yapisal faaliyet harcamalarinin
kontrolii alaninda, 6n Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi (DIS) kapsaminda katilim dncesi
fonlar1 yonetmek i¢in gereken idari yapilar tesis etmistir. Sistem, AB’nin bu kurumlari, 2003
Ekim ayinda AB fonlarinin (hibe programlari harig) yonetimi ve 2004 Haziran ayinda da hibe
programlari i¢in akredite etmesiyle calismaya baslamistir.

Yukarida bahsedilen Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabulii ile birlikte, Avrupa
Topluluklarinin mali ¢ikarlarinin korunmasi yolunda ilerleme kaydedilmistir.

Euro’nun kalpazanliga kars1 korunmasiyla ilgili herhangi bir ilerleme rapor edilememektedir.
Genel degerlendirme

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi, Kanun 2008 yilindan 6nce tam
anlamiyla uygulamaya konmayacak olsa bile, kamu mali kontrolii alaninda 6nemli bir
adimdir.

Modern bir kamu mali sistemi kuran Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, biitce dist
fonlarin kademeli sekilde ortadan kaldirilmasini ve tiim kamu harcama merkezlerinin gelir,
gider, aktif ve pasiflerinin tek bir ulusal biitce altinda toplanmasini 6ngérmektedir. Ayni
zamanda, kamu mali yoOnetimindeki tiim ilgililerin sorumluluk ve gorev cergevesini de
belirlemektedir. Tamamen merkezi bir sistemden merkezi olmayan bir mali yonetim ve
kontrol sistemine kademeli sekilde gecilmesine de imkan verecektir. Ayrica, kamu idari
faaliyetleri i¢in raporlama gereklilikleri getirmekte ve wuluslararast muhasebecilik
standartlarina uygun bir kamu muhasebe sisteminin gelistirilmesini hedeflemektedir.

Tirkiye’nin kamu yonetimi ve kontrol yapilar1 ile AB iilkelerindeki yonetim ve yapilar
arasinda halen onemli farkliliklar bulunmaktadir. Her ne kadar, Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu, Tiirkiye’deki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemlerini, modern kamu
mali yonetim kavramlar1 ve AB uygulamalarina gore reformdan gecirse de, uygulamadaki
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bazi zayifliklar, 6zellikle de bakanliklar arasindaki koordinasyonla ilgili zayifliklar endise
yaratmaktadir. Mali yonetim sisteminin doniisiimiiniin etkili olabilmesi i¢in, esas ilgililer;
Devlet Planlama Teskilati, Hazine Miistesarligi ve Maliye Bakanligi  arasinda etkili bir
isbirliginin siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir.

Yeni Kanunla ilgili uygulama mevzuatinin tamamlanmasina ihtiya¢ vardir. Kanun, islevsel
acidan bagimsiz bir i¢ denetimini baslatma siirecine rehberlik yapacak bagimsiz bir merkezi
uyumlulagtirma birimi goérevini gorecek, bir i¢ denetim koordinasyon kurulunun
olusturulmasin1  dngdérmektedir. Bu kurul heniiz olusturulmamustir. I¢ denetim ve mali
yonetim ve kontrol rehberleri gibi meselelerle ilgili uygulama mevzuati ile bir i¢ denetim
tliziglinlin ve etik kurallarinin da gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, dis denetimin, uluslararasi denetim standartlari ile
uyumlastirilmasint  kolaylastiran hiikiimler igcermektedir. Kanun, Sayistay’a, tim kamu
idareleri iizerinde uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak mali, performans ve
uygunluk denetimleri yapma yetkisi vermektedir. Aym1 zamanda Sayistay’in 6n kontrol
islevini de kademeli olarak kaldirmaktadir.

2003 Ilerleme Raporu, dis denetim agisindan Sayistay’in kapsaminin genisletilmesi yolunda
adimlar atildigin1 kaydetmistir. 2004 yili i¢inde uygulama mevzuati ile bu yonde denetleme
usulleri tesis edilmistir. 2004 Mayis ayinda yapilan Anayasa degisikligi, kamu sektdriindeki
seffaflig1 giliclendiren bir baska olumlu gelisme olmustur, zira askeri amagcla iktisap edilen
devlet mallarmin denetimindeki gizlilik prensibini ortadan kaldirmistir. Bununla beraber,
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, Sayistay’in kapsamini genislettiginden ve 6n mali
kontrol islevini ortadan kaldirdigindan, Sayistay’in kanuni temelinin diizenlenmesine ihtiyag
duyulacaktir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabulii ile birlikte Avrupa Topluluklarinin mali
¢ikarlarinin korunmasi agisindan ilerleme kaydedilmistir. Bununla beraber, Tiirkiye, slipheli
yolsuzluk vakalar1 ve katilim 6ncesi yardimi etkileyen diger usulsiizliikler ile ilgilenecek ve
bu usulstizliiklerin Komisyona bildirilmesinden sorumlu olacak bir yolsuzluk koordinasyon
birimi kurarak bu girisimleri desteklemelidir (Ayrica bkz. Boliim24- Adalet ve i¢ isleri).

Sonuc

Genel olarak, bu alandaki miiktesebatin Tiirk mevzuatina aktarilmasinda ve uluslararasi
uygulamanin benimsenmesinde sadece miitevazi adimlar atilmistir.

Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun cikarilmasi ile, Tiirkiye, son Ilerleme
Raporundan bu yana, mevzuat alaninda 6nemli ilerleme kaydetmistir. Yeni mevzuatin etkin
bir sekilde uygulanmasi igin, Tiirkiye, cabalarni, ilgili idari yapilarin kurulmasi ve
Sayistay’in revize edilen Ana Sozlesmesinin (Charter) kabulii lizerinde yogunlastirmalidir.
Ayrica Tirkiye, Avrupa  Topluluklarinin (EC) mali menfaatlerini koruma yoniinde
kapasitesini artirmalidir; ki bu, hem katilim 6ncesi yardimin, hem de gelecekteki Yapisal
Fonlarin yonetimi agisindan dnemlidir.

Yeni Kanun, ancak gec¢is doneminin sonunda tam olarak uygulanacagi icin, eski sistem,
onceki Ilerleme Raporlarinda belirtilen tiim problemlerle birlikte, fiilen halen yiiriirliiktedir.
Bu nedenle, yeni yasal ¢ergcevenin uygulanmasina yonelik idari kapasiteyi degerlendirmek, bu
asamada zordur.
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Boliim 29: Mali ve Biit¢esel Hiikiimler

Bu alandaki miiktesebat, AB biitgesinin finansmani1 i¢in gereken mali kaynaklarla
(“Ozkaynaklar™) ilgilidir. Bu 6zkaynaklar, esas olarak; giimriik ve tarim resimleri ve seker
vergilerinden, KDV’ye; ve gayr1 safi milli hasilanin (GSMH) seviyesine bagli olarak
hesaplanan geleneksel 6zkaynaklara dayali Uye Devlet katkilarindan olusmaktadir. Uye
Devletler, 6z kaynaklara iliskin kurallara uymak i¢in, 6z kaynaklarin dogru hesaplanmasini,
tahsil edilmesini, 6denmesini ve kontrol edilmesini yeterince koordine ve temin etmeye ve
AB’ye rapor vermeye yonelik uygun idari kapasite tesis etmelidirler. Bu alandaki miiktesebat
dogrudan baglayicidir ve ulusal hukuka aktarilmasi gerekmemektedir.

Son Diizenli Rapordan bu yana ilerleme
Son Diizenli Rapordan bu yana, mevzuata iligkin baz1 ilerlemeler kaydedilmistir.

Aralik 2003’te Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi ile, ulusal biitge
formiilasyonu ve icrasi alaninda 6nemli ilerleme olmustur. Bu Kanun, tiim kamu harcama
merkezlerine iligkin gelir, gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal biitce altinda toplamakta ve
biitce dis1 fonlar tedricen ortadan kaldirmaktadir. Kanun, biitgenin icrasindaki ve politika
koordinasyonundaki parcalanmay1 azaltmaktadir.

Ozkaynaklar sisteminin uygulanmas1 konusunda rapor edilecek gelisme yoktur.
Genel degerlendirme

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, farkli bakanlara bagh farkli idari birimler arasinda
mali yonetimdeki parcalanma derecesini azaltmalidir. Kanun, biitgenin hazirlanmasina ve
icrasina katilan li¢ ana kurulusun (Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve DPT) rollerini
tanimlamak suretiyle, kamu maliye politikalarinin tespit ve koordinasyonu ile ilgili birincil
sorumlulugu Maliye Bakanligi’na vermektedir. Ancak, Kanun, bdylece mali yOnetimin
entegrasyonunu bir dl¢iide saglamakla birlikte, {ic ayr1 kurulusa bagli bir sistemin devamini
da teyit etmektedir. Bu nedenle, amaglanan entegrasyonun uygulamada siirdiiriiliip
stirdiiriilemeyecegi goriilecektir. Tiirkiye, Kanunda 0Ongoriilen uygulama mevzuatin1 kabul
ederken, bu yondeki kaygilar1 ele almalidir.

Ote yandan, Kanun, alt kademelere daha fazla yetki devreden bir sistem de 6ngdrmektedir.
Kanun, bakanliklara ve harcama yapan kurumlara eskisinden daha fazla yetki vermekte ve
onlarin biitgenin hem hazirlik hem de icra asamalarina katilmalarini tesvik etmektedir. Genel
olarak, yeni kurulan yap1 ve rollerin daha net tanimlanmasi, kamu mali yOnetiminin
seffafligini arttirmaktadir. Kanun, biitcenin icrasindaki yukarida bahsedilen par¢alanmishigi
azaltmaktadir. Kanun, 6zel ddeneklerin ve hesaplarin ortadan kaldirilmasina yol agmakta ve
tiim gelirleri tahsil etme yetkisini Maliye Bakanligina vermektedir.

Tiirkiye, muhasebe sistemini iyilestirmek i¢in, tiim genel devlet kurumlarinda ortak bir
muhasebe ve raporlama sistemi i¢in bir dayanak tesis eden Genel Devlet Muhasebe
Yonetmeligini Kasim 2003’te yayimlamistir. Ayrica, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu, Maliye Bakanligina, tahakkuka dayali muhasebe sistemi kurma yetkisini vermistir.
Bakanlik, boyle bir sistemin miinferit devlet dairelerinde uygulanmasini tanimlamak igin,
Subat 2004°te Tahakkuk Esasli Muhasebe Genelgesini yayimlamistir. Bu Genelge, 2003 mali
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yil1 Biitce Kanunu’na iliskin olarak yayimlanan Analitik Biitge Siiflandirmas1 Genelgesini
tamamlayict nitelikteydi. Genel devlet kurumlari, bu analitik biit¢e siniflandirmasina uygun
olarak 2004 biit¢elerini, elektronik olarak sunmustur. Bunlar olumlu gelismelerdir; ancak, bu
uygulamalar, yerel yonetimleri, sosyal giivenlik kuruluslarini ve 6zel biitgeli diger kurumlari
kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Ayrica Tiirkiye, Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nda 6ngériilmiis olan, I¢ Denetim ve On (ex ante) Kontrol Daireleri gibi yeni idari
yapilar1 kurmaya baslamistir. Bu kurumlarin personeline yeterli egitim saglanmasi ve
uygulamaya iliskin mevzuatin gecikmeksizin yayimlanmasi suretiyle, bu kurumlarin etkin
calismast temin edilmelidir. Tiirkiye, vergi gelirleri tahsilatini ve vergi miikelleflerinin
gbniillii uyumunu arttirmak i¢in, vergi idaresini giiclendirme ve reforma tabi tutma cabalarini
ilerletmelidir.

Ozkaynaklar sistemini etkileyen, alt politika alanlar1 agisindan, bu sistemin uygulanmasi igin
gereken kurumlar halihazirda mevcuttur ve glimriikk vergilerinin tahsil edilmesi, KDV
kaynagina dayali hesaplamalar ve GSMH’ye iliskin istatistik sisteminin ve KDV tahsil
sisteminin yonetilmesi i¢in ilgili faaliyetleri yiiriitmektedirler. KDV ve GSMH kaynaklarinin
uygun bir sekilde hesaplanmasi igin ilave uyum ve kapasite olusumu gerekecektir. Bu
baglamda, Tiirkiye, AB standartlarina uygun yeni bir istatistik kanununu kabul etmeli,
ESA95’in tam anlamiyla uygulanmasina yonelik mekanizmalar tesis etmeye devam etmeli
ve Ozellikle GSMH tahminleri, uyumlastirilmis tiiketici fiyatlar1 endeksleri, kisa vadeli
gostergeler ve odemeler dengesi ve sosyal istatistikler ile ilgili olarak makroekonomik
istatistikleri, miiktesebata daha da uyumlu hale getirmelidir. Ozkaynaklar sistemine iliskin
idari hazikliklardan sorumlu bir koordinasyon biriminin, uygun zamanda kurulmasi
gerekecektir.

Geleneksel 6zkaynaklar agisindan, Tiirkiye’nin giimriik mevzuati, 1999 miiktesebatina biiyiik
Olciide uygundur; fakat Tiirkiye, mevzuati uyumlulagtirmak ve uygulamak i¢in ilave ¢aba
gostermelidir. Ayrica gelecekteki AT 6zkaynaklarinin kontrolii agisindan, Tiirkiye, KDV ve
giimriik vergisi kacakeiligi ile miicadele etmeyi amaglayan araglar takviye etmelidir.

AT biitgesine giren ve buradan ¢ikan fonlarin uygun bir sekilde tahsili, izlenmesi, 6denmesi
ve kontroliiniin merkezi olarak koordine edilmesi ihtiyacina ilaveten, bu Raporun baska
yerlerinde tarif edilen, tarim, giimriik, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol gibi ilgili
politika alanlar1 baglaminda idari kapasitenin gii¢clendirilmesi siirdiiriilmelidir.

Sonuc

Yukarida belirtildigi gibi, bu alandaki miiktesebatin aktarilmasi gerekmemektedir. Yine de,
istatistik kanununun kabul edilmesi ve vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi gibi, hem
mevzuat, hem de uygulama acisindan ilave ¢abalar gerekecektir.

3.2 Genel Degerlendirme

Tiirkiye’nin uyumu, bir¢ok alanda ilerlemistir; fakat bircok bdliim i¢in, erken bir agamadadir.
Tiim alanlarda ilave ¢aliyma gerekmektedir; yeni mevzuat, miiktesebattan uzaklasmamalidir
ve Tiirk olmayan hizmet saglayicilarina veya iiriinlere kars1 ayrimciliga son verilmelidir. Idari
kapasitenin takviye edilmesine ihtiya¢ vardir. Ayrica, higbir Uye Devlet, miiktesebata

uyumdan tiireyen karsilikl1 yararlardan hari¢ tutulmamalidir.

Mallarin serbest dolasimi konusunda, miiktesebatin genel aktarimi, diizgiin bir sekilde
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ilerlemekle birlikte, tamamlanmis degildir ve uygulama, diizensizdir. Yatay tedbirler ve
prosediir ile ilgili tedbirler ve sektore 6zgii mevzuat, 6zellikle, uyum degerlendirmesi ve pazar
gozetimi konusunda onemli ilerlemenin kaydedildigi yeni yaklagim alanlarinda ilerleme
olmustur. Kamu ihale kanunu, hald miiktesebat ile uyumsuzluklar icermektedir. Tiirkiye,
ticaretin Oniindeki teknik engelleri kaldirmali, Giimriik Birligini tesis eden Ortaklik
Konseyinin 1/95 sayili Kararina uyumu arttirmali ve uyumlulastirilmamis alanlarda iiriinlerin
serbest dolasimini uygulamak i¢in gereken adimlar1 atmalidir.

Kisilerin serbest dolasimi konusunda higbir ilerleme olmamistir ve genel mevzuat uyumu,
hala c¢ok erken bir asamadadir. Idari kapasitenin kapsamli bir sekilde iyilestirilmesi
gerekmektedir. Hizmet saglama 0Ozgiirliigli konusunda, sigorta haricinde mali hizmetler
konusunda bir miktar ilerleme kaydedilebilmistir; fakat mali olmayan hizmetlerde hicbir
ilerleme olmamustir. Ozellikle mali olmayan hizmetler alaninda pazara erisim kisitlamalari
vardir. Mesleki (profesyonel) hizmetler alaninda, dnceki Rapordan bu yana higbir ilerleme
olmamistir. Kisisel verilerin korunmasi konusunda miiktesebata uyumun gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasi ile ugrasan bir makam kurulmalidir ve mevcut
mali hizmet denetim kurumlarmin bagimmsizligi korunmalidir. Yabancilara yonelik
sinirlamalar kaldirilmalidir. Sermayenin serbest dolasimi konusunda, miiktesebat ile uyum
simirhidir. Para aklamaya karsit olan hiikiimlerin benimsenmesine ve yabancilar tarafindan
yapilan yatirimlara yonelik kisitlamalarin kaldirilmasina oncelik verilmelidir. Bu alandaki
iyilestirmeler, dogrudan yabanci yatirim girisinin kolaylagmasina katki yapacaktir.

Sirketler Kanunu alaninda, miiktesebat ile uyum ¢ok sinirhidir. Ancak, fikri ve sinai miilkiyet
haklarmin korunmasi i¢in korsanlikla miicadele edilmesine yonelik ©Onemli c¢abalar
gosterilmistir; fakat yetersiz idari kapasite, bir kisitlama teskil etmektedir. Rekabet politikasi
ile ilgili olarak, trdstlere kars1 mevzuat konusunda miiktesebata uyum 6nemli seviyededir ve
ilerleme, tatminkar bir sekilde siirdiiriilmektedir. Bunun aksine, devlet yardimi1 miiktesebatina
uyum, Giimriik Birligine dahil edilmesine ragmen ¢ok siirlidir. Devlet yardimi Kanununun
kabul edilmesi ve devlet yardimi izleme makaminin kurulmasi, ¢ok O6nemli meselelerdir.
Celik sektorii i¢in kabul edilebilir bir yeniden yapilandirma programinin hazirlanmasi i¢in de
ilave ¢abalara gerek vardir.

Tarim alaninda, 6nceki Rapordan bu yana ¢ok az ilerleme kaydedilebilmistir ve miiktesebat
ile genel uyum smirhidir. Ozellikle veterinerlik, bitki saghg (phytosanitary) ve gida
konusunda ilerleme kaydedilebilmistir; fakat etkin uygulama i¢in aktarim ve idari kapasite
hala yetersizdir. Kirsal kalkinma, hayvan hastaliklarinin ortadan kaldirilmasi ve ilgili
Idarelerin iyilestirilmesi, 6ncelikli sayilmalidir. Su iiriinleri konusundaki ilerleme ¢ok sinirl
olmustur. Kaynak yonetimine iliskin ¢abalarin arttirilmast ve muayene ve kontrol
kapasitelerinin takviye edilmesi gerekmektedir.

Tiim ulastirma sekillerinde (hava ulagimi hari¢) bir miktar ilerleme kaydedilebildi, fakat genel
uyum sinirhdir ve tiim ulasim sekilleri, problemli meseleler arzetmektedir. Ozellikle deniz
ulagimi ile ilgili olarak, (gemileri) alikoyma orani, AB ortalamasindan ¢ok yiiksektir ve
Tiirkiye, Liman Devlet Kontrolleri ile ilgili Paris Mutabakat Zapti sekreterliginin kara
listesinde yer almaktadir. Kibris gemilerinin veya Kibris’a yanasan gemilerin Tiirk
limanlarina girmesine hald izin verilmemektedir. Miiktesebatin aktarimi, uluslar arasi
anlagmalara sadik kalmaya paralel olarak yapilmalidir. Ulastirma Bakanliginin personelinin
ve kapasitesinin 6nemli 6l¢iide giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Vergilendirme ile ilgili olarak, dolayli vergilendirme alaninda sinirli ilerleme olurken,
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dolaysiz vergilendirme veya idari igbirligi konusunda higbir ilerleme rapor edilememistir.
Genel olarak, Tiirkiye’nin mali rejimi, miiktesebata kismen uyumludur ve bu boliim altindaki
tiim alanlarda onemli cabalar gerekmektedir. Ozellikle KDV, muafiyetlerin kapsami ve
uygulanan oranlarda uyum gerekmektedir. Dolayli vergilendirme konusunda, gider vergileri,
ithal edilen iiriinleri cezalandirmamalidir. Ayrica, Idari kapasitenin, dzellikle vergi tahsilatinin
tyilestirilmesi i¢in, 6nemli 6l¢iide gli¢lendirilmesi gerekmektedir.

Onceki Rapordan bu yana, ekonomik ve parasal birlik konusunda hicbir ilerleme
kaydedilememistir. Ele alinacak en onemli konular, merkez bankasinin bagimsizli§i ve
biitgenin finansmani i¢in mali sektdre imtiyazli erisim olanaklaridir.

Istatistik alaninda istikrarl bir ilerleme kaydedilmistir, fakat miiktesabat ile uyum hala smirl
diizeydedir. Bu nedenle istatistiki gelisime iliskin hala biiyilk c¢aba gosterilmesi
gerekmektedir. Bu amagla yeni Istatistik Kanununa &ncelik tanmnmalidir. Sosyal politika ve
istihdam konusunda Ozellikle isyeri giivenligi ve saghgmna iligkin olarak ilerleme
kaydedilmistir. Buna karsilik, cinsiyet esitligi, is kanunu, ayrimciliga karsi miicadele ve
sosyal diyalog baslica sorunlu alanlar olmaya devam etmektedir. Mevzuatin uygulanmasi ve
tiimiiyle hayata gecirilmesi iki biiylik mesele olarak géziikmektedir.

Miiktesebatin kapsadigi farkli alanlarda uyumu sinirli ve dengesiz olmasina karsin Tiirkiye,
Enerji baghg altinda bir miktar ilerleme kaydetmigtir. Miiktesebatin etkin sekilde
uygulanmasi idari kapasitenin gii¢lendirilmesini gerekli kilmaktadir. Sektoriin 6zellestirmeyi
icine alacak sekilde yeniden yapilandirilmas: ve fiyat ¢arpikliklarinin giderilmesi devam
etmelidir.

Sanayi politikas1 alaninda AT sanayi politikasi ilkeleri ile biiyiik oranda uyum bulunmaktadir.
Tiirkiye bir sanayi stratejisi kabul etmistir, 6te yandan, 6zellestirme ve yeniden yapilanma
planlandig1 gibi gitmemektedir. Ozellikle gelik sektdriiniin ve devlet bankalarinin yeniden
yapilandirilmas1 gerekmektedir. Cergeve mevzuatta ilerleme olmasina ragmen, yabanci
dogrudan yatinnmlar diisiik diizeydedir. Kiigiik ve orta Olcekli isletmelere iliskin olarak
finansmana erisimde ilerleme saglanmistir ve Tiirk politikasi AB igletmeler politikasi ile genis
dlgiide uyumlu haldedir. Diger taraftan KOBI’lerin finansmana erisiminin ve is ortamiin
iyilestirilmesi yoniinde daha fazla gaba gosterilmelidir. Ozellikle ticari davalarin daha etkin
sekilde ele alinmasi temin edilmelidir. Tiirkiye tarafindan kullanilan KOBI tanimlamas ilgili
Komisyon tavsiyeleriyle uyumlu degildir.

Bilim ve arastirma alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir. Tesis edilen isbirligi ¢er¢evesinde,
Tiirkiye’den temsilciler 6. Cergceve Programini hazirlayan Komitelere gozlemci olarak
katilmaktadirlar. Cerceve programina tam ve etkin katilimin bagarilmasi, Tiirkiye nin
arastirma ile ilgili idari kapasitesini daha fazla gelistirmesini gerekli kilmaktadir. Benzer
bicimde, 6zellikle kizlarin daha az gozetildikleri bolgelerde okula kaydedilmeleriyle egitim ve
Ogretim alaninda ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin AT programlarina katilimi tatmin edici
olmakla beraber yatirrmlar AB ortalamasinin altinda kalmaktadir. Yiiksek Ogretim Kurulunun
(YOK) rolii de dahil olmak iizere, egitim ve dgretim politikalarinin ve kurumlarinin yeni bir
sekle konmasi ve pekistirilmesine devam edilmelidir ve egitim ile is piyasasi arasindaki
baglar gelistirilmelidir.

Telekomiinikasyon sektorii alaninda, sabit telefon hizmetleri 2004 yilinda tiimiiyle

serbestlestirilmistir ve internet hizmetleri piyasasindaki rekabet artmistir. Genel anlamda
miiktesebat ile belli bir diizeyde uyum saglanmis olmakla beraber 6nceki Rapordan bu yana
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ileriye doniik ¢ok smirl bir ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle diizenlemelerin etkili bigimde
uygulanmasi ve yasal cercevenin tamamlanmasi igin Telekom Idaresinin yeterli dlgiide
yetkilendirilmesi ve biitiin telekomiinikasyon hizmetlerinde yeterli bir rekabet diizeyi
saglanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin kiiltiir ve gorsel- isitsel politika alaninda kaydettigi ilerleme sinirlt kalmigtir
ancak Tirk vatandaslar tarafindan geleneksel olarak kullanilan dil ve lehgelerde radyo ve
televizyon yayim yapilmasi hakkindaki yonetmeligin kabul edilmesiyle bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Yonetmelik uygulamaya koyulmus ve Kiirt¢e ve diger dillerdeki yayinlar,
ulusal ve bolgesel bazda baslamistir. Ancak, yonetmeligin getirdigi kosullar hala kisitlayicidir
ve miiktesebata uyum saglanmasi i¢in biiyiik ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir.

Bolgesel politika hakkindaki miiktesebat, Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonlarinin
uygulanmasiyla ilgilidir. Bu konuda ¢ok smnirl bir ilerleme kaydedilmistir ve miiktesebata
saglanan genel uyum da yetersizdir. Dolayisiyla, AB’nin yapisal araglarindan uygun bir
sekilde faydalanabilmek icin biiyilk c¢aba sarfedilmesi gerekecektir. Gerekli kurumlar
olusturulmal1 ve idari kapasite artirilmalidir.

Cevre ile ilgili olarak bir miktar ilerleme kaydedilmis ve idari kapasite artirilmistir. Ancak,
cevre miiktesebatina uyum genel olarak yetersiz kalmustir. Idari kapasitenin daha fazla
giiclendirilmesi ve ilgili bakanliklar arasindaki koordinasyonun artirilmasi gerekmektedir.
Uzerinde en fazla calisiimasi gereken konular, yatay mevzuat, hava ve su temizligi, atik
idaresi, doganin korunmasi, sanayi kirliligi ve risk yonetimidir.

Tiiketici ve sagligimin korunmasi ile ilgili olarak, 6zellikle de piyasa denetimi konusunda,
miiktesebata uyum calismalari devam etmistir. Farkl tiiketici koruma unsurlarinda saglanan
miiktesebat genel uyumu diizensiz olurken, giivenlik dis1 konularla ilgili tedbirlerde daha
fazla uyum saglanmustir. Uriin giivenligi konusunda miiktesebat aktarrmmin ve
uygulanmasinin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi ve idari kapasitenin artirilmasi
calismalarina devam edilmelidir.

Tiirkiye, adalet ve igisleri alanlarindaki miiktesebat uyum caligsmalarini siirdiirmiistiir. Yine
de, yargi reformu ve yolsuzlukla miicadele gibi onemli konularda ilerleme saglanmasi
gerekmektedir. Yasadisi gog, kacakeilik gibi konularla ilgili olarak hem ulusal diizeyde ilgili
idari kurumlar arasinda, hem de AB ile isbirligi, geri kabul anlagmasi miizakerelerinin de
dahil oldugu yollar kullanilarak, gelistirilmelidir. Cenevre S6zlesmesi’nde miiltecilere iliskin
cografi kisitlama kaldirilmali ve ilgili kurumlar arasinda isbirligi arttirilmalidir.

Gumriik birligi alanindaki miiktesebatla ilgili olarak, bir dnceki Rapordan beri bir miktar
ilerleme saglanmis , idari kapasite daha da artirilmis ve belirli konulardaki istisnalar disinda,
genel uyum yiiksek diizeye ulagsmustir. Serbest bolgelerde uygulanan giimriik digi hiikiimler,
miiktesebattan ayrilmaya devam etmektedir ve bu durumun diizeltilmesi gereklidir. Dis
iligkiler konusundaki genel miiktesebat uyumu halihazirda yiiksektir ve bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ozellikle, AT Genel Tercihler Sisteminin kabul edilmis olmasi memnuniyetle
karsilanan bir gelismedir. GTS altindaki 6zel yonetimler konusunda ve belirli iig¢linci
iilkelerle yapilan miizakerelerde karsilasilan zorluklardan kaynaklanan miiktesebat
uyumsuzluklari bulunmaktadir. Tiirkiye, bu alandaki caligmalarini siirdiirmesi i¢in tesvik
edilmektedir. Ortak dis ve giivenlik politikasina gelince, Tiirkiye nin dis politikasi, komsulari
s6z konusu oldugunda daha az olmakla birlikte, AB dis politikasiyla biiyiik dl¢iide uyumlu
olmaya devam etmektedir. Tirkiye’nin uygulama kaydi, uluslararasi arenada AB
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pozisyonlarina daha fazla uyumun saglanmasi ve mutabik kalinan yaptirim ve kisitlayici
tedbirlerin uygulanmasinin teminiyle artirilabilir.

Gecgen yilki Rapordan bu giine, mali denetim konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir.
Ozellikle, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolu Kanununun kabul edilmesi énemli bir adim
olusturmaktadir; ancak bu Kanun ancak 2008 yilindan sonra tam uygulanabilir hale
gelecektir. Avrupa Toplulugunun mali ¢ikarlarim1 korumak igin Tiirkiye’nin idaresini ve
kapasitesini daha da giliglendirmesi gerekmektedir. Buna ek olarak, mali ve biitcesel hiikiimler
alaninda ulusal biitge olusturma ve uygulama konularina iligkin 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Ancak, 6z kaynaklara iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda bir gelisme
olmamustir. Ilgili mevzuatin kabul edilmesi ve uygulanmasi i¢in daha fazla ¢aba sarfedilmesi
gerekmektedir. Diizenleyici kuruluslar olusturuldugunda, bu kuruluslarin gorevlerini yerine
getirebilmeleri ve aldiklari kararlarin uygulamaya kondugunu giivence altina alabilmeleri igin,
yeterli personel ve kaynak temin edebilmelerini de igeren, uygun yetkilerle donatilmalari
gerekmektedir. Bu amagla, Ozerklikleri glivence altina alinmalidir. Komisyon ve Tiirk
hiiklimeti arasinda uygunluk degerlendirmesi gibi alanlardaki gelistirilmis isbirligi diger
alanlara da genisletilmelidir.
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C.SONUC

Aralik 1999 Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi, Tiirkiye’nin iiyelik i¢in aday
olduguna karar verdiginde, Tirkiye’nin demokratik bir sistemin temel Ozelliklerine sahip
olmakla birlikte, ayn1 zamanda insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi alanlarinda ciddi
eksikleri bulundugu degerlendirmesi yapilmistir. Komisyonun 2002 ilerleme Raporunda,
adaylik statiistine iliskin kararin Tiirkiye’yi bir dizi temel, ama hala siirli reformu kabul
ederek dikkate deger bir ilerleme kaydetmeye tesvik ettigi belirtilmistir. O donemde, bu
Onlemlerin ¢ogunun uygulamaya konmasi ve Kopenhag siyasi kriterlerinin kargilanmasi icin
pek cok diger konunun ele alinmasi gerektigi acikti. Bu durumu temel alan Avrupa Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi Aralik 2002’de, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yerine getirip
getirmedigini, 2004 sonunda tekrar degerlendirmeyi kararlastirmistir.

Katilim Ortakligindaki dncelikler dogrultusunda ii¢ yillik bir siire¢ i¢inde (2001-2004) kabul
edilen bir dizi anayasal ve yasal degisikliklerle siyasi reformlar gerceklestirilmigtir. 2001 ve
2004’te iki biliylik anayasa reformu yapilmis ve Parlamento Subat 2002-Temmuz 2004
arasinda sekiz yasama paketini kabul etmistir. Medeni Kanun ve Ceza Kanunu da dahil
olmak {izere yeni kanunlar ¢ikarilmigtir. Bu reformlarin uygulanmasiyla ilgili cok sayida
baska yasa, yonetmelik, kararname ve genelge yayimlanmistir. Hiikiimet, reformlarin daha
iyl uygulanmasin1 saglamak amaciyla dnemli adimlar atmistir. Reformlar1 tiim alanlarda
denetlemek ve pratikteki sorunlart ¢dzmek igin insan haklarindan sorumlu Basbakan
Yardimcist baskanliginda Reform Izleme Grubu kurulmustur. Uygulamada énemli ilerlemeler
kaydedilmistir ancak reformlarin uygulanmasi diizensiz olmayi siirdiirmektedir.

Sivil-asker iliskileri konusunda, Hiikiimet askeri otorite ilizerindeki kontroliinii artan bir
sekilde gostermistir. Biitce seffafligin1 artirmak icin Sayistaya askeri ve savunma
harcamalarin1 denetleme izni verilmistir. Biitce dis1 fonlar, tam parlamento denetimini
saglamak iizere genel biitceye dahil edilmistir. Agustos 2004’te Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligine ilk defa bir sivil atanmistir. Sivil-asker iligkilerini AB uygulamalariyla tam
uyumlu hale getirme siireci devam etmektedir. Ancak, Silahli Kuvvetler bir dizi gayri-resmi
mekanizma vasitasiyla niifuzunu siirdiirmektedir.

Yarginin bagimsizhigi ve etkinligi giiclendirilmistir.  Devlet Giivenlik Mahkemeleri
kaldirilmis ve bazi yetkileri yeni kurulan agir ceza mahkemelerine devredilmistir. Istinaf
mahkemeleri kurulmasima iliskin yasa kisa siire Once c¢ikarilmistir, ama yeni Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu tasarisi, Adli Kolluk kurulmasina iliskin kanun tasarisi ve
cezalarin infazina dair kanun tasarist hala ¢gikarilmay1 beklemektedir.

Tiirkiye, 1 Ocak 2004’ten beri Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubuna
(GRECO) iiyedir. Ozellikle kamu gérevlileri icin etik kurallarin kabulii gibi, yolsuzluga kars
bir dizi 6nlem alinmistir. Ancak, bu yasal gelismelere ragmen, yolsuzluk ekonomi ve
kamunun hemen her alaninda ciddi bir sorun olmay1 siirdiirmektedir.

Insan haklarina saygi ve temel dzgiirliiklerin kullamlmasina iliskin genel gergeve agisindan
Tiirkiye, ilgili pek ¢ok uluslararasi ve Avrupa sdzlesmesine taraf olmus ve bu uluslararasi
insan haklar1 sozlesmelerinin i¢ hukukun {iistiinde oldugu ilkesi Anayasa’da belirtilmistir.
2002°den beri Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) kararlarmni yerine
getirmek konusundaki ¢abalarini artirmistir. Yargitay gibi yiiksek yargi organlari, reformlari
AIHM standartlarina uygun olarak yorumlayarak, Kiirtce’nin kullanimi, iskence ve ifade
ozgirliigii ile ilgili davalar da dahil olmak iizere bazi kararlar vermistir. Beraatle sonuclanan
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yeniden yargilamalar yapilmistir. Haziran 2004’te serbest birakilan Leyla Zana ve eski
meslektaslari, Yargitay kararinin ardindan yeniden yargilanacaktir.

Tiirkiye’nin Ocak 2004’te imzaladi§i Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 13 No.lu
Protokolii dogrultusunda, 6liim cezasi her kosulda kaldirilmistir. Mevcut yasalardaki 6liim
cezasina atiflar kaldirilmigtir. Yeni Ceza Kanunundaki hiikiimler dahil olmak {izere, iskence
ve kotii muameleyle miicadelenin giiclendirilmesi i¢in ilave ¢aba sarfedilmistir. Her ne kadar
gozaltina alinanlar giivenlik kuvvetlerince haklar1 konusunda her zaman bilgilendirilmiyorsa
da, yargilama Oncesi gozalt1 prosediirleri Avrupa standartlartyla uyumlastirilmistir.  Yetkililer
iskenceye karst sifir hosgorii politikasini  benimsemis ve bazi iskence failleri
cezalandirilmistir.  Iskence artik sistematik degildir, ama iskence dahil ¢ok sayida kotii
muamele vakasi hala meydana gelmeye devam etmektedir ve bu tiir uygulamalar1 ortadan
kaldirmak igin ilave ¢abalar gerekmektedir.

Ifade 6zgiirliigiine iliskin durumda ©&nemli ilerleme kaydedilmistir ama bazi sorunlar devam
etmektedir. Siddet icermeyen goriis agiklamalarindan dolayr mahkum edilmis kisilerin
durumu ele alinmaktadir ve eski hiikiimler uyarinca mahkum edilmis bazi kisiler ya beraat
etmis ya da serbest birakilmistir. Anayasal degisiklikler ve yeni basin kanunu basin
Ozglirliglini artirmigtir. Yeni kanun, yayinlarin kapatilmasi, dagitimin durdurulmasi ve baski
makinelerine el konmasi gibi yaptirimlar1 kaldirmistir. Bununla birlikte, bir¢cok durumda
siddet igermeyen goriis agiklayan gazeteciler ve diger vatandaglar takibata ugramaya devam
etmektedir. Yeni Ceza Kanunu ifade 6zgiirliigii alaninda sadece sinirli ilerleme getirmektedir.

Ik olarak Temmuz 2004’te Parlamento’dan gecen ve sonra Cumhurbaskani tarafindan veto
edilen yeni Dernekler Kanunu, kabul edildigi takdirde, derneklerin faaliyetlerine devletin
miidahale imkanin1 azaltmak bakimindan 6nemli olacak ve sivil toplumun gii¢lendirilmesine
katkida bulunacaktir. Gosterilerle ilgili kisitlamalar1 azaltmak amaciyla alinan onlemlere
ragmen, gostericilere kars1 orantisiz gii¢ kullanildigina dair raporlar hala mevcuttur.

Dini inang 6zglirliigii Anayasa ile glivence altina alinmis olmasina ve ibadet 6zgiirliigliniin
genelde engellenmemesine ragmen, gayri-miislim dini topluluklar tiizel kisilik, miilkiyet
haklari, din adamlarinin egitimi, okullar ve i¢ yonetimle ilgili zorluklarla karsilasmaya devam
etmektedir. Uygun yasal diizenlemeyle bu zorluklar giderilebilir. Aleviler hala miisliiman bir
azinlik olarak taninmamaktadir.

Ekonomik ve sosyal haklar konusunda, cinsiyet esitligi ilkesi Medeni Kanun ve Anayasada
giiclendirilmistir. Yeni Ceza Kanununa gore, “namus cinayeti” failleri dmiir boyu hapse
mahkum edilecek, mahkeme karar1 olmadan bekaret testi yasaklanacak ve evlilikte cinsel
taciz sug¢ sayilacaktir. Kadmlarin durumu hala tatminkar degildir; ayrimcilik ve “namus
cinayeti” dahil kadina kars1 siddet biiyiik bir sorundur. Cocuk haklar1 giiclendirilmistir ama
cocuk isgilicii ciddi bir endise konusudur. Sendikal haklar hala ILO standartlarinin
gerisindedir.

Azmliklarin korunmasi ve kiiltiirel haklarin kullanimi konusunda, Kiirt¢e ve diger dillerin
kullanimindaki  yasagin  kaldirilmasi  i¢in  Anayasa  degistirilmistir.  Tiirkiye’nin
giineydogusunda son zamanlarda baz1 Kiirtge dil okullart agilmistir. Kiirtce ve diger dil ve
lehcelerde yayin yapilmasina artik izin verilmektedir ve kisitli dlgiide de olsa yaymlar
baslamistir. Kiirt kiiltliriiniin farkli bi¢imlerinde ifade edilmesinde daha fazla hosgori
mevcuttur. Kiiltiirel haklar alaninda alinan 6nlemler sadece bir baslangi¢ noktasini temsil
etmektedir. Ozellikle azinlik dillerinde yaym ve &grenim alaninda hala biiyiik kisitlamalar
mevcuttur.
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Gilineydogunun bazi illerinde 15 yildir uygulanmakta olan olaganiistii hal 2002’de tamamen
kaldirilmistir. Olaganiistii hal doneminde yargilama oncesi gozalti haklarini kisitlamak i¢in
kullanilan hiikiimler degistirilmistir. ~ Tiirkiye, iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisiler
konusunda Komisyon dahil bazi uluslararas1 kuruluslarla bir diyalog baslatmistir. Teror
eylemlerinden dogan zararlarin karsilanmasi konusunda bir yasa ¢ikarilmistir. Her ne kadar
bolgeye yoOnelik daha sistematik bir yaklagimin belirlenmesine iliskin g¢alismalar devam
ediyorsa da, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve yerel niifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik  biitiinciil bir strateji heniiz kabul edilmemistir.
Giineydogu’da iilke i¢inde yerlerinden edilmis kisilerin doniisii kdy koruculugu sistemi ve
maddi destek eksikligi nedeniyle sinirhidir ve engellenmektedir. Gelecekte alinacak dnlemler
ozellikle BM Genel Sekreterinin Yerlerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisinin tavsiyelerini
karsilamalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye, ilave reform paketleri, anayasa degisiklikleri ve yeni Ceza Kanununun
kabulii suretiyle, 6zellikle gecen yilki rapor ve Katilim Ortakligi’nda dncelik olarak belirtilen
alanlar olmak tiizere bir ¢ok alanda 6nemli yasal ilerleme kaydetmeyi basarmistir. Siyasi
reformlarin uygulanmasinda 6nemli gelisme saglanmistir ama bunlarin daha da pekistirilmesi
ve genisletilmesi gerekmektedir. Bu, kadin haklari, sendikal haklar, azinlik haklar1 ve gayri-
miislim dini topluluklarca karsilasilan sorunlar dahil olmak iizere, temel 6zgiirliiklere saygi
ve insan haklarmin korunmasiyla ilgili hiikiimlerin gili¢lendirilmesi ve tam uygulanmasini
kapsamaktadir. Askeri otorite iizerinde sivil denetimin teyit edilmesi ile kanunlarin yerine
getirilmesi ve adli uygulamalarin reformlarin ruhuyla uyumlu olmasi gerekmektedir.
Yolsuzlukla miicadele siirdiiriilmelidir. Iskenceye karsi sifir hosgorii politikasi, Tiirk
devletinin her kademesindeki kararli c¢abalarla giiclendirilmelidir. Yerlerinden edilmig
kisilerin doniisii, sosyo-ekonomik kalkinma stratejisi ile Kiirtlerin hak ve 6zgiirliikklerden tam
olarak yararlanmalart i¢in kosullarin olusturulmasi suretiyle Giineydogu’daki durumun
normallestirilmesi stirdiiriilmelidir.

Tiirk siyasi ve hukuk sisteminde son yillarda yapilan degisiklikler, daha uzun bir siirecin bir
pargasidir ve reformlarin ruhunun her seviyede ve iilke ¢apinda yiirlitme ve yargi organlarinin
tutumlarina tam olarak yansimasi zaman alacaktir. Bekleyen sorunlarin {istesinden gelmek ve
biirokratik engelleri agsmak icin giiglii bir kararlilik gerekecektir. Siyasi reformlar yakindan
izlenmeye devam edilecektir.

Gelistirilmis siyasi diyaloga iligkin olarak, Yunanistan ile iligskiler olumlu olarak gelismistir.
Bir dizi ikili anlasma imzalanmis ve bazi giiven-artirict dnlemler alinmustir. Istiksafi
gorlismeler siireci devam etmistir. Tiirkiye, Kibris konusunda gectigimiz yil boyunca BM
Genel Sekreterinin Kibris sorununa kapsamli bir ¢oziim bulunmasi yoniindeki ¢abalarini
desteklemis ve desteklemeye devam etmektedir. Haziran 2004 Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi Tiirkiye’yi, Topluluk ve 25 Uye Devlet adina Komisyonla Ankara
Anlagmasimin yeni Uye Devletlerin katihmini dikkate alacak sekilde uyarlanmasima iliskin
miizakereleri sonuglandirmaya davet etmistir. Komisyon, Temmuz 2004’te Tiirkiye’ye
iletilen gerekli uyarlamalara iliskin protokol taslagina olumlu bir yanit verilmesini
beklemektedir.

Tiirkiye, ozellikle, makroekonomik dengesizliklerin giderilmesi ile isleyen bir piyasa
ekonomisi olma yolunda dnemli adimlar atmistir. Yapisal reformlarin etkin uygulanmasina
devam edilmesi ve ekonomik programin siirdiiriilmesi ile birlikte Tiirkiye, Birligin rekabet
baskis1 ve pazar giigleri ile basa ¢ikabilecektir.
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Ekonomik istikrar ve tahmin edilebilirlik 2001 ekonomik krizinden itibaren énemli Gl¢iide
diizeltilmistir. Daha 6nceden yiiksek olan enflasyon tarihsel diisiik seviyelere gerilemis, siyasi
miidahale azaltilmis ve kurumsal ve diizenleyici ¢erceve uluslararasi standartlara
yaklagtirilmistir. Boylece, istikrarli ve kurala bagli ekonomi yoniinde 6nemli bir degisim
gerceklesmistir. Finans sektorii dengesizlikleri gibi kilit ekonomik kirilganliklar ele alinmustir.
Finans sektorii denetimi giiclendirilmistir. Sonug olarak, Tiirkiye ekonomisinin soklara karsi
esnekligi onemli olgiide artirlmistir. Kamu maliyesini de kapsayan kamu yOnetiminde
seffaflik ve etkililigi artirma agisindan 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Ayrica, dogrudan
yabanci sermaye akisini kolaylastirmada ve Ozellestirmenin yasal c¢ercevesini gelistirmede
Oonemli adimlar atilmigtir.

Ekonomideki mevcut olumlu dinamiklerin siirdiiriilebilir biiyiime ve istikrar1 saglayacak
yaptya donistiiriilebilmesi i¢in reform siirecine devam edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
cercevede, istikrarli bir ekonomi politikasinin siirdiiriilmesi en temel husustur. Ozellikle, mali
dengesizliklerin giderilmesi ve enflasyon ile miicadelenin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Idari
prosediirlerin basitlestirilmesi ve hukuk devleti uygulamalarinin giiglendirilmesi ile yatirim
ortami1 gelisecektir. Bu kapsamda, ticari mahkemelerin etkinliginin artirilmasi 6nem arz
etmektedir. Bankacilik sektori gozetimi ve denetimine iligkin uluslararast kurallarin
benimsenmesine devam edilmelidir. Kamu bankalarinin ve KIT’lerin &zellestirilmesine hiz
verilmelidir. Kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin yeterli seviyelere ¢ekilmesi ve egitime 6zel
onem verilmesi ekonomide rekabetin ve biiylime potansiyelinin artirilmasi agisindan énem arz
etmektedir. Mevcut engellerin ortadan kaldirilmas: ile dogrudan yabanci sermaye yatirim
girisi desteklenmelidir.

Tiirkiye’nin uyumu bir ¢ok alanda ilerleme kaydetmis olmasina ragmen ¢ogu miiktesebat
basliginda baslangic asamasindadir. Biitiin alanlarda ilave caligma gerekmektedir, yeni
mevzuat miiktesebattan uzaklasmamalidir ve Tiirk olmayan hizmet sunuculari veya iiriinlerine
kars1 ayrimcilik devam etmemelidir. idari kapasite giiglendirilmelidir. Dahasi, miiktesebat
uyumundan sapmalar yapmak suretiyle higbir Uye Devlet karsilikli gikardan miistesna
tutulmamalidir.

Mallarin Serbest Dolasimi konusunda, miiktesebata genel uyum muntazaman ilerlemektedir,
ancak tamamlanmamustir, uygulama ise hala diizensiz haldedir. Yatay ve usule iliskin
tedbirler ile uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gozetimine iligkin Onemli ilerlemenin
gerceklestigi yeni yaklasim alanlar1 basta olmak iizere, sektore 6zgli mevzuatta ilerleme
kaydedilmistir. Kamu Ihale Yasasi hala miiktesebat ile farkliliklar icermektedir. Tiirkiye,
ticarette teknik engellerin kaldirilmasina, Giimriik Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’'na uyumun artirilmasina ve uyumlastirilmamis alanlarda {iriinlerin serbest
dolagiminin uygulanmasi i¢in gerekli adimlar1 atmaya yonelik cabalarini hizlandirmalidir.

Kisilerin serbest dolagimina iliskin herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir ve bu konudaki
mevzuat uyumu halen baslangi¢ asamasindadir. idari kapasitenin artirilmasi gerekmektedir.
Hizmet sunumu serbestisi konusunda sigorta disinda mali hizmetlere iliskin baz1 ilerlemeler
gergeklestirilmistir, ancak mali olmayan hizmetler alaninda herhangi bir ilerleme
saglanamamugtir. Ozellikle mali olmayan hizmetler alaninda pazara giris kisitlamalari devam
etmektedir. Mesleki hizmetler alaninda bir onceki ilerleme raporundan beri herhangi bir
ilerleme kaydedilmemistir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat uyumunun
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin yetkili bir otorite
olusturulmali ve varolan mali hizmet denetleme otoritelerinin bagimsizligi korunmalidir.
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Yabancilara getirilen kisitlamalar kaldirilmalidir. Sermayenin serbest dolagimina iligskin
mevzuat uyumu sinirl kalmistir. Kara para aklamayla miicadeleye iliskin hiikiimlerin kabul
edilmesine ve yabancilarin gerceklestirdigi yatirnmlara getirilen kisitlamalarin kaldirilmasina
oncelik verilmelidir. Bu alandaki ilerlemelerin dogrudan yabanci yatirimlarin artmasina
katkis1 olacaktir.

Sirketler hukuku alanindaki mevzuat uyumu oldukg¢a sinirli kalmistir. Ancak, fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasina iliskin korsanlikla miicadele konusunda onemli adimlar
atilmistir, ancak bu alandaki yetersiz idari kapasite kisitlayici bir unsur olarak halen devam
etmektedir. Rekabet politikasi alaninda anti-trost mevzuatina uyum konusunda O6nemli
ilerleme saglanmistir ve bu ilerleme tatmin edici bir sekilde devam etmektedir. Diger taraftan,
devlet yardimlar1 konusunun Giimriik Birligine dahil olmasina ragmen bu konudaki mevzuat
uyumu oldukg¢a smirli kalmistir. Devlet yardimlari Kanununun kabul edilmesi ve devlet
yardimlarini izleme otoritesinin kurulmasi olduk¢a 6nemli konulardir. Celik sektorii icin
kabul edilebilir bir yeniden yapilanma programi i¢in daha fazla caba sarfedilmesi
gerekmektedir.

Tarim alaninda, bir 6nceki Rapordan bu yana ¢ok az ilerleme kaydedilmis, miiktesebatla
genel uyum smirh kalmistir. {lerleme 6zellikle veterinerlik, bitki saghg ve gida konularinda
gerceklesmis olup, mevzuat uyumu ve idari kapasite etkili uygulamanin saglanmasi acisindan
hala yetersiz konumdadir. Kirsal kalkinma, hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ve ilgili
idarelerin kapasitesinin artirilmasina dncelik verilmelidir. Balik¢iliktaki ilerleme ¢ok sinirli
olmustur. Kaynaklarin yonetimi konusundaki ¢abanin artirilmasinin yaninda, denetim ve
kontrol kapasitesinin de gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

Hava tasimaciligi disinda tiim tasimacilik modlarinda bir miktar gelisme kaydedilmistir,
ancak, genel uyum smirhdir ve tiim modlarda problemli konular bulunmaktadir. Ozellikle
deniz tagimaciliginda, tutulma oran1 AB ortalamasindan ¢ok yliksekte kalmaktadir ve Tiirkiye
liman devleti kontrollerinde Paris Mutabakat Zabt1 Sekretaryasinin kara listesinde bulunmaya
devam etmektedir. Kibris gemileri veya Kibris’a yanasmis gemiler Tiirkiye limanlarina halen
kabul edilmemektedir. Uluslararast Sozlesmelere katilimlara paralel olarak miiktesebatin
ulusal mevzuata aktarilmasi yiiriitiilmelidir. Ulagtirma Bakanlig1 personelinin ve kurum
kapasitesinin onemli 6l¢iide gliglendirilmesi ihtiyaci vardir.

Vergilendirme ile ilgili olarak, dolaysiz vergilendirme ve idari isbirligi alanlarinda gelisme
olmazken dolayl vergilendirme alaninda kisith bir gelisme olmustur. Genel olarak, Tiirk
vergi rejimi miiktesebatla kismen uyumlu hale gelmistir ve bu baslik altinda yer alan tiim
alanlara iliskin halen &nemli gabalar sarfedilmesi gerekmektedir. Ozellikle katma deger
vergisi, muafiyetlerin kapsami ve uygulanan oranlarla ile ilgili mevzuat uyumu
gerekmektedir. Dolayli vergilere iligskin, ©zel tliketim vergileri ithal edilen iirlinleri
cezalandirict nitelikte olmamalidir. Ayrica, idari kapasitenin 6zellikle vergi toplama alaninda
ciddi bi¢cimde giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bir onceki ilerleme raporuna goére ekonomik ve parasal birlige iliskin higbir gelisme
kaydedilmemistir ve mevzuat uyum durumu sinirh kalmistir. Merkez Bankasinin bagimsizligi
ve biitgenin finanse edilmesi i¢in finans sektoriine imtiyazli giris olanaklar ile ilgili kalan
hususlar ele alinmasi gereken 6nemli konulardir .

Istatistik alaninda 6nemli ilerlemeler olmasina ragmen miiktesebata uyum hala yeterli
seviyede degildir. Dolayisiyla, istatistiki gelismenin saglanmasi i¢in daha fazla caba
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harcanmas1 gerekmektedir. Bu sebeple, yeni Istatistik Kanununa oncelik verilmesi
gerekmektedir. Sosyal politika ve istthdamda son rapordan bu yana, 6zellikle is saglhig: ve
giivenligi ile 1ilgili olarak ilerleme kaydedilmistir. Bununla beraber, cinsiyet esitligi, is
hukuku, ayrimcilikla miicadele ve sosyal diyalog, baslica sorunlu alanlar olarak kalmistir.
Mevzuatin icrasi ve tam olarak uygulanmasi da baslica zorluklar olarak belirmektedir.

Tirkiye enerji baslig1 altinda bazi gelismeler kaydetmekle beraber miiktesebat kapsamindaki
farkli alanlarda, uyum diizeyi sinirli ve diizensiz kalmigtir. Miiktesebatin etkin uygulanmasi
idari kapasitenin gii¢lendirilmesini gerektirmektedir. Ozellestirme de dahil olmak iizere
sektorlin yeniden yapilandirilmasi ve fiyat bozulmalarinin (tahrifinin) ortadan kaldirilmasi
yoniindeki calismalarin devam etmesi gerekmektedir.

Sanayi politikas1 alaninda Avrupa Komisyonu’nun sanayi politikas1 ilkeleri ile biiylik bir
ortisme mevcuttur. Tirkiye, bir Sanayi Stratejisi kabul etmistir, ancak Ozellestirme ve
yeniden yapilandirma planlandig gibi ilerlememektedir. Ozellikle gelik sektdriiniin ve kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmalari gerekmektedir. Cerceve mevzuattaki gelismeye
ragmen dogrudan yabanci yatirimlar diisiik kalmaktadir. Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerle ilgili
olarak finansmana erisimde gelisme kaydedilmis olup, Tiirk politikas1 biiylik ol¢lide AB
isletme politikastyla uyumludur. Bununla birlikte, KOBI’lerin finansmana erisimini ve is
ortamm gelistirmek igin ilave ugras gerekmektedir. Ozellikle ticari mahkeme davalarinda
daha etkin uygulama temin edilmelidir. Tiirkiye’de kullanilan KOBI tanimu ilgili Komisyon
tavsiyeleriyle uyumlu degildir.

Bilim ve arastirma alaninda bazi ilerlemeler saglanmistir. Isbirligi cercevesi olusturulmus ve
Tiirkiye temsilcileri Altinc1 Cerceve Programini hazirlayan komitelere gozlemci olarak
katilmaya baglamislardir. Altinc1 Cerceve Programina tam ve etkin bir bicimde katilimin
saglanmasi i¢in, Tiirkiye nin arastirmaya iliskin idari kapasitesini gelistirmesi gerekmektedir.
Benzer bi¢imde, egitim ve dgretim alaninda ve 6zellikle az gelismis bolgelerde kizlarin okula
gitmesi konusunda bazi ilerlemeler saglanmistir. Tiirkiye nin topluluk programlarina katilimi
tatmin edici, fakat mevcut yatrimlar AB ortalamasmin altindadir. Yiiksek Ogretim
Kurumunun roliinii de kapsayacak sekilde egitim ve Ogretim politikalart ve kurumlarinin
reformu ve giiclendirilmesi yoniindeki ¢alismalar devam etmeli, egitim ve is piyasalari
arasindaki iligki giiclendirilmelidir.

Telekomiinikasyon sektoriinde, sabit telefon hizmetleri 2004 yilinda tamamen serbestlesmis,
internet hizmet piyasasindaki rekabet artmustir. Genel olarak degerlendirildiginde AB
mevzuati ile belirli oranda uyum sdz konusu olmakla birlikte, bir 6nceki ilerleme Raporundan
bu yana ¢ok sinirli oranda ilerleme saglanmistir. Telekomiinikasyon Kurumuna yeterli dl¢iide
yetki taninmasini kapsayacak sekilde yasal ¢ergevenin tamamlanmasi ve kurallarin etkin bir
bicimde uygulanmasi ve tiim telekomiinikasyon hizmetleri alanlarinda yeterli 6l¢iide rekabet
ortaminin tesisi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’ nin kiiltiir ve gorsel isitsel politika alaninda AB mevzuati ile uyumu smirli olmakla
birlikte, Tirk Vatandaslarimin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli
Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televizyon Yayinlar1 Hakkinda Yonetmeligin
yiriirliige girmesi ile belirli Olgiide ilerleme saglanmistir. Yonetmeligin uygulamasina
baslanmig, ulusal ve bolgesel bazda Kiirtge ve diger dillerde yayinlara baslanmistir. Ancak,
Yonetmelikte gecen sartlar hala sinirlayici bir 6zellige sahip olup, AB mevzuati ile uyumun
saglanmasi i¢in daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Bolgesel kalkinma ile ilgili AB miiktesebati Yapisal ve Uyum Fonlariin uygulanmasi
hakkindadir. Cok kisithh gelisme saglanmistir ve miiktesebat ile uyumun genel diizeyi
sinirlidir. Bu sebeple AB’nin yapisal araglarinin yerinde kullanimini saglamak i¢in daha esash
cabalara ihtiya¢ vardir. Gerekli kurumlarin olusturulmasina ve idari kapasitenin takviye
edilmesine ihtiya¢ vardir.

Cevre konusunda bir miktar ilerleme olmustur ve idari kapasite giiglendirilmistir. Ancak,
cevre miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi diisiik diizeyde kalmustir. Idari kapasitenin
daha da gili¢lendirilmesi ve 1ilgili idareler arasindaki koordinasyonun iyilestirilmesi
gerekmektedir. En yogun caba yatay mevzuat, hava ve su kalitesi, atik yonetimi, doga
koruma, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi i¢in gerekmektedir.

Tiiketicinin ve tiiketici sagliginin korunmasi alaninda mevzuat uyum g¢alismalar1 6zellikle
piyasa gozetimine iliskin olarak devam etmektedir. Tiiketicinin korunmasi alaninda genel
mevzuat uyumu, sozkonusu alanin farkli bilesenleri arasinda esit bir sekilde saglanmamis ve
giivenlik-dis1 dnlemlere iliskin mevzuat uyumu daha ileri diizeydedir. Uriin giivenligine
iligkin mevzuatin etkili bir sekilde i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi ile bu alandaki idari
kapasitenin artirilmasi i¢in gereken ¢aba gdsterilmelidir.

Tiirkiye, adalet ve igisleri alaninda miiktesebatla uyum calismalarina devam etmektedir.
Bununla beraber, yolsuzlukla miicadele ve yargi reformu gibi 6nemli alanlarda ilerlemeye
ithtiya¢ duyulmaktadir. Geri kabul anlagmas1 miizakereleri de dahil olmak iizere, yasadis1 go¢
ve insan ticareti gibi alanlarda, hem ulusal diizeyde tiim ilgili idari kuruluslarla hem de AB ile
isbirligi gelistirilmelidir. Cenevre Sozlesmesinde miiltecilere iliskin cografi kisitlama
kaldirilmali ve ilgili kurumlar arasinda igbirligi arttirilmalidir.

Miiktesebatin giimriik birligi alaninda, belli konularda istisnalar olmakla birlikte, bir dnceki
Ilerleme Raporundan bu yana bazi ilerlemeler kaydedilmis ve idari kapasite daha da
giiclendirilmistir. Gliimriik birliginde, belirli alanlar hari¢ olmak iizere, genel uyum diizeyi
yiiksektir. Serbest bolgelerde uygulanan giimriik kodu disindaki mevzuat, miiktesebata
aykirilik gostermektedir ve diizeltilmelidir. Dis iligkiler alanindaki genel uyum diizeyi zaten
yiiksektir ve bu alanda daha da ilerleme kaydedilmistir. AT Genellestirilmis Tercihler
Sistemine (GTS) biiylik 6l¢iide uyum saglanmasi olumlu karsilanan bir gelismedir. GTS
kapsamindaki 6zel diizenlemelere iliskin ve bazi ii¢lincii iilkelerle yapilan serbest ticaret
anlagsmas1 goriismelerinde karsilasilan gili¢liiklerden kaynaklanan bazi uyumsuzluklar hala
mevcuttur. Tirkiye bu alandaki cabalarmni siirdiirmesi icin tesvik edilmistir. Ortak dis ve
giivenlik politikast alaninda, Tiirkiye’nin dis politikasi, s6zkonusu olan komsu tilkeleri
oldugunda daha az olmakla birlikte, AB ile biiyiik l¢lide uyumlu olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye’nin uygulama kaydi, uluslararasi arenada AB pozisyonlarina daha fazla uyumun
saglanmast ve mutabik kalinan yaptinm ve kisitlayici tedbirlerin uygulanmasinin teminiyle
artirilabilir.

Mali kontrol alaninda gecen senenin Ilerleme Raporundan bu yana bazi gelismeler
kaydedilmistir. Ozellikle, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolu Kanununun kabul edilmesi
onemli bir adim olusturmaktadir; ancak bu Kanun ancak 2008 yilindan sonra tam
uygulanabilir hale gelecektir. Avrupa Toplulugunun mali ¢ikarlarim1  korumak ig¢in
Tiirkiye’nin idaresini ve kapasitesini daha da giiclendirmesi gerekmektedir. Buna ek olarak,
mali ve biit¢esel hiikiimler alaninda ulusal biitge olusturma ve uygulama konularina iliskin
onemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, 6z kaynaklara iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda
bir gelisme olmanustir. lgili mevzuatin uyumlastirilmas: ve uygulanmast igin daha fazla ¢aba
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sarfedilmesi gerekmektedir.

Resmi olarak miiktesebatla uyumlu hale getirilmis olan mevzuatin uygulamasi hala
yetersizdir. Miiktesebatin etkili bir bicimde ytiriirliige konmas1 ve uygulanabilmesi i¢in pek
cok alanda idari kapasitenin giliclendirilmesi gerekmektedir. Devlet yardimlar1 ve bolgesel
gelisim gibi bazi alanlarda, idari reform, yeni yapilarin olusturulmasint gerektirecektir.
Diizenleyici  kurum/kuruluslarin  kuruldugu durumlarda, bu kurumlarin/kuruluslarin
gorevlerini yerine getirebilmeleri ve aldiklar1 kararlarin uygulamaya kondugunu giivence
altina alabilmeleri icin yeterli personel ve kaynaklar da dahil olmak iizere uygun sekilde
yetkilendirilmeleri gerekmektedir. Bu baglamda o6zerklikleri giivence altina alinmalidir.
Komisyon ve Tiirk hiikiimeti arasinda uygunluk degerlendirmesi gibi alanlardaki gelistirilmis
isbirligi diger alanlara da genisletilmelidir.
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D. KATILIM ORTAKLIGI: GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini karsilama yolunda kaydettigi ilerlemeler ve hazirlik
durumu incelenmis ve varilan sonuglar yukarida belirtilmistir. Bu boliimde, Katilim Ortakligt
onceliklerinin karsilanma durumu 6zetle degerlendirilmektedir.

Gozden gegirilmis Katilim Ortakligi Konsey tarafindan Mayis 2003’te kabul edilmistir.”
Katilim Ortakliginin amaci, Tiirk makamlarinin, basta siyasi kriterler olmak iizere, katilim
kriterlerini karsilama yoniindeki g¢abalarina yardimci olmaktir. Katilim Ortakligi, katilim
hazirliklart - 6zellikle miiktesebatin uygulanmasi - i¢in Oncelikleri ayrintili olarak icerir ve
Topluluk fonlarindan saglanacak katilim oncesi yardimlarin programlamasinin temelini
olusturur.

Tiirkiye, gozden gegirilmis Katilim Ortakliginda belirtilen onceliklere yonelik ¢alismalarini
stirdiirmiistiir. Genel olarak ilerleme kaydedilmekle beraber, 6ngdriilen islerin tamamlanmasi
icin halen Onemli miktarda g¢aba sarfedilmesi gerekmektedir. S6z konusu Onceliklerle
dogrudan baglantili projelere 2004 yili i¢in kabul edilen Mali Yardim Programlamasinda yer
verilmis olup, hiikiimet, bu 6nceliklerin 6nemli bir kismina yonelik olarak AB yardimlarindan
faydalanacaktir. (Ayrintilar i¢in raporun A.2 boliimiine bakiniz)

Gil¢lendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterlere iligkin Oncelikler konusunda, yasama
alaninda ve Ozellikle gectigimiz yilin raporunda Oncelik olarak belirlenmis alanlarda
kaydadeger bir ilerleme elde edilmistir. Uygulama agisindan da oOnemli ilerleme elde
edilmistir. Eksiklikler mevcuttur ve siyasi reformlar daha da pekistirilmeli ve
genisletilmelidir.

Kibris konusunda, gectigimiz yil igerisinde Tiirkiye BM Genel Sekreterinin Kibris sorununa
kapsamli bir ¢oziim elde etmeye yonelik c¢abalarin1 desteklemistir. Sinir anlagsmazliklarinin
baris¢il yollardan ¢oziilmesi ilkesi kapsaminda, Yunanistan’la iligkiler olumlu bir gelisme
gostermistir. Bir dizi ikili anlagma imzalanmis ve bir¢ok giiven artirici tedbir kabul edilmistir.
Istiksafi goriismeler siireci devam etmistir.

Bazi hususlarda koydugu 6nemli ¢ekincelere ragmen, Tiirkiye, ilgili uluslararast ve Avrupa
sozlesmelerinin ¢oguna katilmistir ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme kararlarmin (AIHM)
yerine getirilmesine yonelik ¢abalarini artirmistir. Avrupa Insan haklar1 S6zlesmesine (AIHS)
EK 6 Numaral1 Protokol onaylanmis ve tiim sartlarda idam cezasinin kaldirilmasina yonelik
13 Numarali Protokol de Ocak 2004’de imzalanmistir. Mevcut mevzuatta idam cezasina
yonelik tiim atiflar kaldirilmistir.

Iskence ve kotii muameleyle miicadeleyi giiclendirmek iizere ilave ¢aba gosterilmistir. Yetkili
makamlar iskenceye yonelik sifir hosgorii politikasi uygulamig ve iskence sugu faillerinin
cezalandirildign  davalar olmustur. Avrupa Konseyi Iskenceyi Onleme Komitesi’nin
tavsiyelerinin birgogu uygulanmistir. Durusma Oncesi gozalti uygulamalart Avrupa
standartlariyla uyumlastirilmistir. Bununla birlikte, uygulamada, gézaltina alinanlara kanuni
haklar1 hakkinda kolluk kuvvetleri tarafindan her zaman bilgi verilmemekte ve savcilar
iskenceyle suclanan kamu gorevlilerine yonelik ac¢ilan sorusturmalar1 her zaman gerektigi gibi
ve zamanlica yiiriitmemektedirler. Iskence ve kotii muamele faillerine yénelik uygun
yaptirimlarin tutarli uygulanmasi da dahil olmak {izere bu yontemleri ortadan kaldirmak i¢in
cabalarin siirdiiriilmesi gerekli olacaktir.

» Tiirkiye ile Katilm Ortakligi'nda yer alan prensipler, oncelikler, orta vadeli hedefler ve kosullara iliskin 2003/398/EC
sayilt ve 19 Mayis 2003 tarihli Konsey Karar1 (OJ L 145, 12.6.2003, 5.40)
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Temel Ozgiirliklerin kullanilmasina yonelik genel cergcevenin Avrupa standartlariyla
uyumlastirilmasinda énemli ilerleme kaydedilmistir. Kadin-erkek esitligi ilkesi giiclendirilmis
ve “namus cinayet”lerine cezai indirime imkan taniyan hiikiimler kaldirilmistir. Yeni Ceza
Kanunu, ozellikle kadin haklar, iskence ve koti muamele ile ayrimcilikla miicadele
alanlarinda daha da uyum saglanmasinda daha da ileri gitmistir.

Yeni Basin Kanunu ve Anayasal degisikliklerle basin &zgiirliigii giiclendirilmistir. Ifade
Ozgiirliigii alaninda 6nemli oranda iyilestirmeler saglanmistir. Ancak, sorunlar hala mevcuttur
ve bazi durumlarda siddet icermeyen goriislerini ifade eden gazeteciler ve diger vatandaslarin
kovusturulmasina devam edilmektedir. Siddet icermeyen goriis beyanindan hiikim giymis
kisilerin durumu, belirli mevzuatin yiriirlikten kaldirilmast veya degistirilmesiyle
¢oziimlenmeye calisilmaktadir. AIHM kararlartyla uyumlu olarak yeniden yargilamalar
yapilmis ve eski kanun maddelerine gore hiikiim giymis bir ¢ok kisi beraat etmis veya serbest
birakilmigtir. Mamafih, yeniden yargilamaya imkan saglayan hiikiimler, heniiz ilgili tim
AIHM Kkararlarina uygulanmamaktadir.

Parlamento’da kabul edilen yeni Dernekler Kanunu Cumhurbagkan: tarafindan veto
edilmigtir. Kanun kabul edildigi takdirde, derneklerin faaliyetlerine devletin miidahale
imkanmni azaltacak ve sivil toplumun gelismesine katkida bulunacaktir. STK’lerin
faaliyetlerinin sistematik olarak goriintiilii kaydi ve gostericilere karsit orantisiz gii¢
kullanildig: hala bildirilmekle beraber, yetkili makamlar, yakin donemde bu uygulamalarla
miicadeleye yonelik adimlar atmistir. Daha az mahkum olmakla birlikte, insan haklari
savunuculari hala siklikla adli tacize maruz kalmaktadir.

Inang 6zgiirliigii Anayasada giivence altina alinmakla birlikte, gayri-Miislim dini cemaatler,
tiizel kisilik, miilk edinme haklari, din adamlarinin egitimi, okullar ve i¢ yonetimle ilgili
zorluklar da dahil olmak iizere uygun mevzuatin kabuliiyle diizeltilebilecek ciddi sorunlar
yasamaktadir. Aleviler hala Miisliiman azinlik olarak taninmamaktadir.

Kiiltiirel haklarla ilgili reformlarin uygulanmasi yoniinde ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin
Gilineydogusunda, birgok 06zel dil okulu biinyesinde Kiirtge dil simiflari yakin donemde
acilmistir. Tiirkge disindaki dil ve lehgelerde ve Kiirtce’de yayina artik izin verilmektedir.
Kisitlayic1 kosullarla da olsa, bu tip yayinlar baglamistir. Kiirt kiiltiirliniin, degisik bi¢imlerde
ifade edilmesine ve Kiirt¢ce’nin Giineydogudaki kiiltiirel faaliyetlerde kullanilmasina yonelik
daha fazla hosgorii gosterilmektedir. Kiiltiirel haklar alaninda kabul edilen acilimlar, 6nemli
kisitlamalarin varligindan o&tiirii sadece bir baslangic noktasi yerine geg¢mektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin, egitim hakki ve azinliklarin korunmasi hakkindaki BM insan haklar1
sozlesmelerine koydugu ¢ekinceler endiseye neden olmaktadir.

Biitgede seffaflik artirilmistir. Sayistay’a askeri ve savunma giderlerini denetleme izni
verilmigtir. Biitce-dis1 fonlar, genel biit¢ceye dahil edilerek Parlamento’nun tam denetimine
imkan saglanmigtir. Agustos 2004 tarihinde, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligine ilk
defa bir sivil atanmistir. Ancak silahli kuvvetler gayri-resmi mekanizmalar yoluyla etkisini
stirdiirmektedir.

Yargimin bagimsizligmin ve verimliliginin arttirillmast baglaminda, Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kaldirilmis ve yetkilerinin bazilar1 yeni kurulmus olan agir ceza mahkemelerine
devredilmistir. Uluslararasi ve Avrupa Sozlesmelerinin ulusal mevzuata tstiinliigli ilkesine
Anayasa’da yer verilmistir. Danistay gibi yiiksek yargi organlari, reformlar1 AIHM
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standartlarina uygun olarak yorumlayan kararlar vermistir. Bu uygulamanin yargimin tiim
birimlerince benimsenmesi gerekmektedir. Istinaf mahkemelerini kuran mevzuat kabul
edilmistir.

Yiiksek giivenlikli cezaevlerinde tecritin halen ciddi bir sorun olusturmasiyla birlikte, cezaevi
sisteminin iyilestirilmesine devam edilmistir. Infaz hakimlerinin egitimi bu tarih itibariyla
yetersizdir.

Icisleri Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, polis ve jandarma personelini kaspayan insan haklari
egitim programlarmi siirdiirmektedir. Bir Adalet Akademisi kurulmus ve hakimler ve
savcilarin uluslar arasi hukuk ve insan haklar1 konusunda egitimleri yogunlagtirilmigstir. 2003-
2004 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu-Avrupa Konseyi ortak girisimi ¢ergevesinde, tim
hakim ve savcilar AIHS ve AIHM igtihatlar1 konusunda egitim gormiistiir.

Tiirkiye, yerlerinden edilmis kisiler sorunu hakkinda Komisyon da dahil olmak iizere, bazi
uluslararas1 orgiitlerle diyalog baslatmistir. Teror magdurlarinin zararlarin tazmini hakkinda
kanun kabul edilmistir. Giineydoguyla ilgili olarak daha sistematik bir yaklagim
belirlenmesine iligkin ¢aligmalar baslamis olmakla birlikte, bolgeler arasi dengesizliklerin
azaltilmas1 ve yerel niifusun ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel ihtiyaglarinin ele alinmasini
gdzeten entegre bir strateji heniliz saptanmamustir. Yerlerinden edilmis kisilerin Gilineydoguya
yeniden doniisii sinirl sayida olmakta ve kdy koruculugu sistemi, mayinlar ve maddi destek
olmayis1 gibi engellerle karsilagmaktadir. Gelecekte alinacak dnlemler 6zellikle BM Genel
Sekreterinin Yerinden Edilmis Kisiler Ozel Temsilcisi’nin tavsiyelerini karsilamalidir.

Ekonomik kriterlere iliskin kisa donemli oncelikler kismen tamamlanmistir. Enflasyonla
miicadeledeki mevcut programin etkin olarak uygulanmasina devam edilitken finans
sektoriindeki refomlar siirdiiriilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlarina iligkin yasal ¢ergeve
gelistirilmistir. AB ile makroekonomik konularda siirdiiriilen diyalog tatmin edici seviyededir.
Ancak, Ozellestirme konusunda daha fazla caba harcanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kayitdis1 ekonomi ile miicadele ve tarim sektorii reformu i¢in ¢calismalar siirdiiriilmektedir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini {istlenebilme yetenegi hakkinda, bazi alanlarda kisa vadeli
oncelikleri karsilama hususunda ilerleme kaydedilmistir. Mallarin serbest dolagimini
tamamlamak i¢in gerekli yasal ¢alismalar devam etmistir ancak heniiz bitmemistir. Bununla
birlikte, rekabet alaninda, bir devlet yardimi izleme birimi kurulmasinda higbir ilerleme
kaydedilmemistir.

2003 Katilim Ortakliginda belirtilen Orta-vadeli 6ncelikler hakkinda ise, Tiirkiye, ekonomik
kriterler, sermayenin serbest dolasimi, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, enerji ve
adalet ve icisleri gibi belirli alanlara yonelik ¢alismalar yapmaya devam etmistir.

Katilim Ortaklig1 oOncelikleri olarak belirtilen hususlardaki ilerleme bu raporun diger
kisimlarinda, 6zellikle B.3 Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi kisminda, daha
detayli bir sekilde ele almmustir. Gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Diizenli Ilerleme
Raporu ile ayn1 yapiy1 takip eder.

Gozden gegirilmis Katilim Ortakligi, Tiirkiye’nin AB’ye katilimi i¢in yapacagi hazirliklara
yol gosterecek temel bir ara¢ olmaya devam etmektedir. Katilim Ortakliginin uygulanmasina
devam edilmesine ihtiya¢ vardir. Bu ortakliga gerekli siyasi dikkat verilmeli ve bu ortaklik
Tiirkiye’nin yasal ve kurumsal yapilanma giindeminde Tiirkiye’ye yardim etmelidir.
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EKLER

Ek1
Aday Ulkelerce Onaylanmis insan Haklar1 Sézlesmeleri
(Eyliil 2004 sonu itibariyla)

Asagidaki sozlesme ve protokollere katihm Bulgaristan Romanya Tiirkiye
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ECHR) v v v
1.Protokol (Miilkiyet hakk1) \4 v v
4. Protokol (Serbest dolagim) v v
6. Protokol (Oliim cezasi) v 4 v
7. Protokol v v
Avrupa Iskencenin Onlenmesi Sézlesmesi v v v
Avrupa Sosyal Sarti N/A N/A v
Gozden Gegirilmis v v
Avrupa Sosyal Sarti
Ulusal Am}lhklar ‘ v v
Cergeve Sozlesmesi
Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (ICCPR) v v v
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine Ek Ihtiyari
Protokol v v
(Bireysel basvuru hakkr)

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine Ikinci Ek

Thtiyari Protokol v v

(Oliim cezas1)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi v v v
(ICESCR)

Iskenceye Kars1 Sozlesme (CAT) v v v
Her Tiirlii Itk Ayrimciliginin Onlenmesi Sozlesmesi v v v
(CERD)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi v v v
So6zlesmesi (CEDAW)

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi

Sézlesmesine Ek Ihtiyari Protokol

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (CRC) v 4 v
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Ek IT

Istatistiksel Ek
199 | 2000 | 2001 | 2002 2003
Temel Veriler 1000 kisi
Niifus (ortalama) 66293T | 674207 | 685297 | 69.626T 70,712 T
km?
Toplam Alan 769604 | 769604 | 769604 | 769.604 769,604
Ulusal Hesaplar 1000 Milyon Tiirk Lirasi
Cari fiyatlarla GSY1H 77415272 | 124583458 | 178412438 | 277574057 | 359.762.926
1000 milyon ECU/Euro
Cari fiyatlarla GSYH 1730 | 267 | 161,8 | 192,8 2123
ECU/Euro
Kisi basina GSYIH cari fiyatlarla (a) 2600 | 3200 | 2360 | 2770 3.000
Bir onceki yila gore (%) degisim
Sabit fiyatlarla GSYIH (ulusal para birimi) -4,7 7,4 -7,5 7,9 58F
Istihdam artis1 2,5 3.8 -0,3 -1,7
Isgiicii verimliligi artis1 (f) -6,5 8,8 6,1
Birim bagina iggiici maliyeti artig1 -4,6
Satin alma giicii standartlarina gore
Kisi basina GSYIH cari fiyatlarla (a) 5.480 5.990 5.350 5.690 5.930
AB -15 ortalamasi (%)
Zeg$iﬂT;Gﬁcﬁ Paritesi (SGP) olarak Kisi bagina 208 306 26.4 273F 271 F
E%gucu verimliligi (SGP olarak kisi bagina GSYIH) 343 376 F 336F 358 F 364 F
Uretim Yapist Bir onceki yila gore (%) degisim
- Tarim 14,5 13,6 11,3 11,2 11,5
-Sanayi (insaat harig) 22,0 22,6 242 24,5 24,2
- Insaat 5,3 5,0 49 4,0 3,4
- Hizmetler 58,2 58,8 59,6 60,2 60,9
Harcama Yapisi GSYiH’ye oram (%)
- Nihai tiiketim harcamalar1 87,4 85,6 86,3 80,7 82,3
- Hane halki ve NPISH 72,3 71,5 72,0 66,7 68,5
- Genel kamu harcamalar1 15,2 14,1 14,2 14,0 13,8
- Briit sabit sermaye 21,9 22,4 18,2 16,7 17,7
- Stok degigimi -5,6 -0,5 -6,8 43 44
- Mal ve hizmet ihracati 23,2 24,1 33,7 28,8 28,6
- Mal ve hizmet ithalati 26,9 31,5 31,3 30,5 33,0
Enflasyon Orani Bir onceki yila gore degisim (%)
Tiiketici fiyat endeksi (c) 64,2 57,3 57,6 46,7 253
Odemeler dengesi ECU/Euro (Milyon)
-Cari iglemler -1.261 -10.631 3.785 -1.769 -5.994
-Ticaret dengesi -9.837 -24.263 -5.066 -8.815 -12.247
Mal ihracat 27.062 33.262 38.385 42.287 41.761
Mal ithalat: 36.899 57.525 43.451 51.102 61.248
-Net hizmetler 7.025 12.308 10.194 8.189 7.873
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1999 2000 2001 2002 2003
-Net gelir -3.319 -4.333 -5.583 -4.835 -4.817
- Net cari transferler 4.856 5.657 4.246 3.693 3.197
- Kamu transferleri 340 232 231 527 269
gi;ils)ogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (net) 125 137 3046 908 G 63 G
Kamu finansmani GSYiH’ye orami (%)
Genel kamu agik/fazlasi -18.9 -6,1 -29,8 -12,6 -88G
Genel kamu borglari 67,4 57,4 105,2 943 87,4 G
Mali Gostergeler GSYiH’ye orani (%)
Ekonominin briit dis borcu 479 | 485 | 68,5 56,1
ihracata oram (%)
Ekonominin briit dis borcu 2063 | 2018 | 2032 194,8
Parasal biiytikliikler (d) ECU/Euro (1000 Milyon)
-M1 8,6 12,1 9,0 9,1 13,0
- M2 41,1 51,1 37,2 35,6 46,7
-M3 42,7 53,7 38,9 37,3 49,7
Toplam kredi (d) 30,7 44,1 26,9 19,6 28,6
Kisa vadeli ortalama faiz oranlari Yillik (%)
- Glinliik faiz oram 73,5 56,8 89,7 49,5 36,1
- Borglanma faiz orani 86,1 51,2 78,8 53,7 42,8
- Mevduat faiz orani 78,4 472 74,7 50,5 37,7
ECU/EUR doviz kurlari (1ECU/Euro=... Tiirk Liras1)
- Dénem ortalamast 447.237 574.816 1.102.430 1.439.680 1.694.851
- Dénem sonu 544.641 624.267 1.269.500 1.738.000 1.771.638
1995=100
- Efektif doviz kuru endeksi 13,0 9,6 5,2 4.0 3,5
Rezervler ECU/Euro (Milyon)
-Rezervler (altin dahil) 24.280 25.077 22.647 26.744 27.819
-Rezervler (altin harig) 23.225 23.986 21.478 25.562 26.616
Dis Ticaret ECU/Euro (Milyon)
Ticaret dengesi -13.387 -29.262 -11.172 -16.341 -19.487
Thracat 24.964 30.182 35.071 38.137 41.761
ithalat 38.351 59.444 46.243 54.478 61.248
Onceki yil = 100
Ticaret oranlari 98,7 91,5 97,7 99.4 103,1
Toplam icindeki pay (%)
AB-15’¢ ihracat 54,0 52,2 51,4 51,5 51,8
AB-15’den ithalat 52,6 48,8 44,2 45,5 45,6
Niifus (a) Her 1000 kiside
Dogal biiyiime orani 155T 151T 146T 142T 139T
Net go¢ orani (diizeltmeler dahil) 15T 15T 15T 14T 14T
Her 1000 canli dogumda
Bebek 6liim orani 433T 419T 40.6T 394T 383T
Ortalama yasam siiresi: Dogumda
Erkekler: 65.6T 658 T 66.0T 66.2T 66.4T
Kadnlar: 702 T 70.4T 70.6 T 709 T 71.0T
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1999 2000 2001 2002 2003
isgiicii Piyasas: (isgiicii Anketi) (e) Niifusu orani (%)
Ekonomik faaliyet orani (15-64) 55,1 524D 52,3 52,3 51,1
Istihdam oran1 (15-64), toplam 50.8 489D 47;8 46,7 45,5
Istihdam orani (15-64), erkek 72,7 71.7D 69,3 69,9 65,9
Istihdam orani (15-64), kadin 289 262D 26,3 26,6 252
Ayni yas grubundan toplam niifusa oram (%)
Yagsh ¢aliganlarin istihdam orani (55-64) 39,3 364D 35,9 35,3 32,7
NACE smiflamasina gore ortalama istihdam Toplam istihdama oram (%)
- Tarim ve ormancilik 40,2 36.0 D 37,6 34,9 33,9
- Sanayi (ingaat harig) 17,2 17.7D 17,5 18,5 18,2
- insaat 6,2 63D 5,2 4.5 4.6
- Hizmetler 36,5 40.0D 39,7 42,1 434
Toplama orani (%)
issizlik orani, toplam 7,7 6.5D 8,3 10,3 9,0
issizlik orani, erkekler 7,7 6.6D 8,7 10,7 9,5
Issizlik oran1, kadinlar 7,6 6.3D 7,5 9,4 7,3
25 yasin altinda igsizlik orani 15,0 13.1D 16,2 19,2 20,5
Uzun vadeli igsizlik orani 2,1 1.2D 1,6 3,0 2,5
Sosyal Uyum En iist beste birlik kesimin en alt beste birlik kesime orani
Gelir dagiliminda esitsizlik | | | 11,2
18-24 yasin niifusa orani (%)
Okulu erken terk edenler | | |
Ay yas grubunun toplam niifusa oram (%)
Issiz hane halk1 niifusu (0-17 yas arast kisiler)
Issiz hane halki niifusu (18-59 yas aras kisiler)
Yasam Standardi Her 1000 Kisi basina a)
Araba sayis1 61,4 65,5 66,1 66,1 66,5
Ana telefon hatlari 2723 272,6 275,5 271,7 267,5
Cep telefonu hizmetleri abone say1s1 114,1 221,9 284,2 335,0 3944
Altyapi 1000 km? basina km
Demiryolu ag1 s | s | 113 | 113 113
Km
Otoyollarinin uzunlugu 1.749 | 1773 | 1851G | 1851G 1881G
Sanayi ve Tarim Onceki yil =100
Sanayi tiretimi miktar1 endeksleri 96,2 106,1 91,3 109,5 108,7
Briit tarim tiretimi miktar endeksleri 94,7 104,2 93,3 108,3 97,9
Teknolojik ilerleme ve Arastirma GSYiH’ye oram (%)
Insan Kaynaklarina harcama (egitim igin yapilan
kamu harcamasi) 3,5 3.7
GSYIH’ye orani (%)
Arastirma ve Gelistirmeye yapilan gayr safi yurtici 0.6
harcama i
1000 kisi basina

Internet erisim seviyesi — hane sayisi
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199 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Cevre Kisi basina CO2 esdegeri mikatari (ton)

Toplam sera gazi emisyonlari 155,2 | 165,3 | 165,0 | : |

GSYIiH’de 1000 Euro basimna /petrol esdegeri miktar1 (Kg)

Ekonominin enerji yogunlugu 491 | 497 | 503 | 477 |

Toplam elektrik tiiketimine orani (%)

Yenilenebilir enerjinin pay1 29,5 | 243 | 19,1 | 25,7 |

Toplam yiik ulasimina oram (%)

Yiik tasimaciliginda modal boliinme 94,8 | 94,3 | 95,3 | 95,4 |

G = Gegici Rakamlar

T = Tahmini veriler

D = Serilere gore dagilim

F = Forecast

a) Rakamlar, Ulusal Hesaplarda yer alan niifus rakamlar1 kullanilarak hesaplanmistir ve niifus istatistiklerinde kullanilanlardan farklilik
gosterebilir.

b) Veriler ISIC Rev, 2’ye goredir

¢) Tiirkiye i¢in, ara HICP’lere tam olarak uymayan ulusal tiiketici fiyat endeksi verilmistir.

d) 2002 igin, Kasim sonu degeri

e) 1999 verileri: 2. ve 3. ¢eyrek anketlerinin aritmetik ortalamasi. 2002-2003 veriler: 2. ¢eyrek anketlerine gore.

Veriler 2000 Niifus Sayimi sonuglarma gére derlenmistir.

f) “Isgiicii Verimliligi Artis1”, Euro cinsinden sabit fiya degerlerinde GSYIH’dan hesaplanmustir.

“Isgiicii Verimliligi (AB — 15’in %’si)” yapisal gostergesi satinalma giicii standardinda cari fiyat degerlerinden hesaplanmistir.
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Metodolojik Notlar
Temel Veriler
Niifus: Tahminler (ikamet eden niifus yerine) yasayan niifus verilerine dayanmaktadir.

Mali Gostergeler

Kamu maliyesi: Genel kamu agigi/fazlasi, ulusal hesaplara iliskin olarak ESA95 sisteminin
konsolide genel net kamu bor¢lanmasi/alacagina (EDP B,9) tekabiil etmektedir. Genel kamu
borcu, yil sonu nominal deger {izerinden konsolide briit bor¢ olarak tanimlanmustur.

Briit dis borg: Biitiin ekonomiye iligkindir ve hem kisa hem uzun vadeli borglar1 kapsamakta,
ancak hisse senedi yatirimlari ve para piyasasi araglarini kapsamamaktadir. Mevcut borg
stoku icin OECD, GSYIH icin ise Eurostat kaynak olarak alinmstir. Briit dis borcun ihracata
orani icin, ulusal hesaplamalardaki mal ve hizmet ihracati tanimi1 kullanilmaktadir (Kaynak:
Eurostat).

Parasal biiytikliikler: Eurostat’a bildirildigi tizere, aylik stok verileridir. Genel olarak, M1
tedaviilde olan kagit ve madeni paralar ile vadesiz banka mevduatlarini1 ifade eder. M2, M1
art1 tasarruf mevduatlar ifade eder. M2Y, M2 art1 ikamet edenlerin doviz tevdiat (vadeli veya
vadesiz) mevduatlarini ifade eder. M3, M2 arti resmi mevduatlar1 ifade eder. M3Y, M3 art1
ikamet edenlerin doviz tevdiat mevduatlarim ifade eder. ikamet edenlere verilen MFI kredileri
ve ikamet edenlerin MFI’li mevduatlari, Eurostat’a genel kamu ve diger ikamet eden
sektorlere dagilimi olarak bildirilmistir.

Faiz oranlari: Yillik ortalama oranlar, Eurostat’a bildirilen aylik serilere dayandirilmustir.
Kredi faiz oranlari, isletmelere verilen bir yila kadar ve 1 yil iizerindeki vadeli banka
kredileri; hane halkina verilen 1 yila kadar vadeli tiiketici kredileri ve emlak alim kredilerinin
faiz oranlaridir. Mevduat faizleri, 6nceden lizerinde anlasilmis olan 1 aya, 3 aya, 6 aya ve 1
yila kadar veya daha uzun vadeli banka mevduatlar1 i¢in verilmistir. Kredi ve mevduat
oranlar1 Eurostat’a yeni is kurma ve mevcut oranlar olarak bildirilmistir. Giinliik para faiz
oranlar1 gecelik bankalar arasi oranlardir. Glinliik parasal faiz oranlarina ilaveten, 3 aylik
hazine bonosu faiz oranlar1 da bildirilmistir. Merkez Bankasi faiz oranlari, iskonto orani,
repo/miidahale orani ve avans orani olarak Eurostat’a bildirilmistir. Orta ve uzun vadeli devlet
tahvillerinin getirisi, hisse fiyat indeksi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin aylik hisse
islem hacmi de, Eurostat’a bildirilmistir.

Doviz kurlari: ECU doviz kurlar1 ECU’niin yerine Euro’nun benimsendigi 1 Ocak 1999
tarthinde DG ECFIN’e resmen bildirilen oranlardir. Euro doviz kurlari, Avrupa Merkez
Bankasinin referans oranlaridir. Eurostat’a bildirildigi  sekliyle, efektif doviz kuru
endeksleri (1994:100) % 50 ABD Dolar1 + % 50 Euro olarak agirliklandirilmistir. Efektif
doviz kuru endeksi (reel), Eurostat’a bildirildigi gibi, baslica ticari ortaklara gore
agirhiklandirilmistir.

Rezerv varliklar: Eurostat’a bildirilen yil sonu stok verileridir. Bu varliklar, Merkez
Bankalarinin altin, ddviz varliklari, Ozel Cekme Haklari, Uluslararast Para Fonu rezerv
pozisyonlart ve iilkede yerlesik olmayanlardan diger alacaklarin toplami olarak
tanimlanmistir. Altin, {i¢ aylik piyasa fiyatindan hesaplanmaktadir.
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Dis Ticaret
Ithalat ve ihracat (cari fiyatlarla): Veriler “6zel ticaret” sistemine dayandiriimakta olup, dis
ticaret, lilkenin glimriik siirlarim1 gegen mallarindan olusmaktadir. Dig ticaret cirosu degeri,

mallarin piyasa degeri ile ek maliyetleri (tasimacilik, sigorta, vs.) igerir.

Ticari Smiflandirma: Mal ticareti akimlarinda, Birlesik Nomenklatiir (CN) mal
siniflandirmasi kullanilmalidir.

FOB: Gilimriik sinirina kadar tasima masraflarinin tamaminin satictya ait oldugu anlamina
gelmektedir. CIF, ek masraflarin alictya ait oldugunu belirtir. Thracat CIF, ithalat FOB olarak
hesaplanir.

AB-15 ithalat ve ihracat: Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan agiklanan veriler.

Isgiicii Piyasasi

Ekonomik faaliyet orani (ILO Metodolojisi): Isgiiciiniin 15-64 yas arasi niifusa orani. Bu oran,
ILO’nun asagidaki tamm ve tavsiyeleri cercevesinde Isgiicii Anketleri verilerine gore
hesaplanmustir.

Isgiicii: Asagida belirtilen ILO tanimlarina gore istihdam edilmis kisiler ve issiz kisiler.

Istihdam edilmis kisiler: Referans déneminde, iicretli, girisimci, kooperatif iiyesi olarak veya aile
calisanlaria katki i¢in, maas veya bir licret veya herhangi baska bir gelir karsilig1 en az 1 saat
calismis 15-64 yas arasindaki tiim kisiler. Silahli kuvvetler personeli (kislalarda ikamet edenler
hari¢) ve analik izninde olan kadinlar da bu kategoriye dahil edilmislerdir. Okul yatakhaneleri,
yurtlar, ¢ocuk evleri, yagh bakim evleri, 6zel hastaneler, kislalar ve orduevlerinde ikamet edenler
harigtir.

Issizler: ILO’nun issiz tanimimin biitiin sartlarma uyan 15 yas {istii herkes: (i) isi olmayan; (ii)
aktif bir sekilde is arayan; (ii1) 2 hafta igerisinde ¢alismaya baslayacak olanlar.

Issizlik oram1 (ILO metodolojisine goére): Toplam isgiicii icindeki igsizlik oram. Bu oran,
ILO’nun tamim ve tavsiyeleri cercevesinde Isgiicii Anketi Verilerine gore hesaplanmistir
(ILO’nun yukaridaki tanimlamalarina bakiniz).

NACE smiflandirmasina gore ortalama istihdam: Bu gosterge, ILO’nun tanim ve tavsiyelerine
dayanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de Isgiicii Anketinin temel kavramlari, tanimlari, siklig1, zamanlamasi ve kalitesi 2004
yil1 basindan bu yana AB’ninkiyle tam olarak uyumludur. 2004 yilindan 6nce de bu Anket temel

kavramlar ve tanimlar bakimindan uyumluydu.

Kaynak: Uzun vadeli issizlik oran1: Eurostat; Issizlik oran1 — toplam, erkekler, kadmlar: 1998-
1999 ulusal Isgiicii Anketi, 2000-2003 Eurostat, biitiin diger gostergeler: Ulusal Isgiicii Anketi.

Yasam Standardi

Araba sayis1: S6z konusu araglar, binek arabalaridir, yani yolcu tagimaciligina yonelik ve en
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fazla 9 kisinin taginabilecegi (siiriicii dahil) motorlu araglardir (motosikletler haric).

Bu cercevede “binek araba” ifadesi, mikro-arabalar1 (siirmek i¢in ehliyet gerekmeyen), 10
kisiden az yeri olmasi kaydiyla, taksileri ve kiralik arabalar icerir. Pikaplar da bu kategoriye
dahil edilebilir.

Telefon abone sayisi: Mobil ve el telefonu abonelerini igermemektedir.

Altyapi

Demiryolu agi1: Belirli bir bolgedeki tiim demiryollari. Bu tanim {izerinde tekerlekli vagon
tagisa dahi, kara ve su yolunu (Ornegin vagon tasiyici treyler veya feribotlar)
kapsamamaktadir. Sadece turistik amagla sezonda kullanilan hatlar, demiryolu agina dahil
degildir; aym sekilde madenlere, ormanlara veya diger sanayi ve tarimsal isletmelere hizmet
vermek icin insa edilmis ve kamu hizmetine agik olmayan demir yollar1 da bu aga dahil
degildir. Veriler, demir yollarinin insa edilmis uzunlugunu dikkate almaktadir.

Otoyol uzunlugu: Ozellikle motorlu tasit trafigine yonelik olarak tasarrmlanmis ve insa
edilmis karayoludur. Yola sinir olan miilkiyetlere hizmet vermez ve:

(a) (6zel noktalar veya gegici durumlar disinda) bir bantla ya da zaman zaman baska bir
sekilde trafigin iki yonii i¢in ayr1 seritlere boliinmiistiir;

(b) Baska bir karayolu, demir yolu, tramvay yolu veya yaya yoluyla zemin kesismesi
yoktur;

(c) Ozellikle otoyol olarak isaretlenmis ve belirli karayolu motorlu arag kategorileri igin
ayrilmstir.

Otoyol giris ve ¢ikis seritleri de, sinyal tabelalarinin yeri dikkate alinmaksizin dahil edilmistir.
Sehir ici otoyollar da dahil edilmistir.

Sanayi ve Tarim

Sanayi iiretim miktar endeksleri: Sinai liretim, madencilik, imalat faaliyetleri ve elektrik, gaz,
buhar ve su arzin1 kapsamaktadir (ISIC Rev.3’lin C, D ve E boliimlerinin siniflandirmasina
gore).

Briit tarim {iretim miktar endeksleri: 1993’iin sabit fiyatlariyla hesaplanmustir. Ug¢ aylik
endeksler, bir 6nceki li¢ aylik donem baz alinarak olusturulmustur.

Teknolojik Yenilik ve Arastirma

Egitime yapilan toplam kamu harcamasi: Egitim kuruluslarina yapilan dogrudan kamu
harcamalarini, diger 6zel kuruluglara egitim konularinda saglanan devlet siibvansiyonunu
(6rnegin c¢iraklik programlari yiiriiten sirketlere ya da isgiicii piyasasi kuruluslarina saglanan
devlet siibvansiyonu) ve burs olarak ya da okul harglar1 ve 6grencinin ge¢im harcamalarina
yonelik kredi olarak hanelere verilen devlet siibvansiyonunu igerir. Egitim kuruluslari,
bireylere egitsel hizmetler ya da egitimle baglantili hizmetler veren kuruluslar: ve diger egitim
kuruluslarini tanimlamaktadir.
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Veriler UNESCO-OECD-EUROSTAT 1n egitim finansman1 konusundaki ortak veri toplama
(UOE) anketlerinden alinmistir.

Ar-Ge’ye yapilan briit yurti¢i harcama (GERD): Ticari kuruluslarin Ar-Ge (BERD), Yiiksek
Ogrenim kurumlarinin Ar-Ge (HERD), kamu kuruluslarmin Ar-Ge (GOVERD) ve Kar
Amaci Giitmeyen Ozel Kuruluslarin Ar-Ge (PNRD) harcamalarindan olusmaktadir.

GSYIH ile ilgili rakamlar ESA 95 sistemine uygun olarak hesaplanmustir. ESA *95 sistemini
kullanan GSYIH verisi yoksa, ESA ’95 ulusal hesaplar veri tabaninda verisi olmayan yillara
mukabil olarak ESA 79 sistemindeki GSYIHdaki yillik biiyiime oranlari kullanilmustir.

Gostergeler mevcut ECU/EUR kullanilarak hesaplanmustir.

Hanehalk: internet erisimi: Hane anketleri (telefonla yapilan goriismeler) aracihifiyla
toplanan, Internet erisimine sahip hanelerin yiizdesine iliskin yillik veriler.

g:evre

Toplam sera gazi emisyonlari: Bu gosterge sera gazlarinin antropojenik emisyonunu
belirtmektedir. Bu gazlar, Kiiresel 1sinma potansiyellerine (GWP) gore agirliklandirilan,
karbon dioksit (CO,), azotdioksit (N,O), metan (CH4) ve ii¢c halokarbon yani hidroflorokarbon
(HFCs), perflorokarbon (PFCs) ve siilfiir heksaflorid (SF¢)’dir. GWP, farkli gazlarin 100
yillik bir zaman ufku i¢inde kiiresel 1sinmaya katkida bulunma yetenegini ifade eder.
GWP’ler Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli’nde ortaya konmustur. Rakamlar CO2
esdegeri olarak verilmistir. Sera gazi emisyon tahminleri Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) Kilavuzlarindaki Tier 1 yaklasimi kullanilarak yapilmistir. Karbondioksit
(CO,), Azotdioksit (N,O), metan (CHi), azotoksitler (NOy), karbonmonoksit (CO) gibi
Antropojenik emisyonlar, NMVOC emisyonlari, enerji liretimi, sanayi islemleri, yakitlarin
yanmasi, tarim tesisleri ig¢in hesaplanmaktadir. Bunlarin yanisira, siilfiirdioksit (SO,) ve
parcactk madde emisyonlar1 sanayi sektorii i¢in olan IPCC ve CORINAIR
metodolojilerindeki faktorler kullanilarak hesaplanmaktadir. Hidroflorokarbon (HFCs),
Perflorokarbon (PFCs) ve Siilfiirheksaflorid (SFe) halokarbonlarinin emisyonlar1 veri
yetersizligi nedeniyle heniiz hesaplanmamustir.

Ekonominin enerji yogunlugu: Ekonominin enerji yogunlugu orani, Briit Yurti¢i Tiiketim’in
GSYIH’ye béliinmesiyle elde edilir. Briit Yurti¢i Tiiketim kgoe (petrol kg esdegeri) ile,
GSYIH ise 1000 EUR ile &lgiildiigiinden bu oran 1000 EUR basina kgoe olarak ifade
edilmektedir.

Enerjinin Briit Yurti¢i Tiiketimi, komiir, elektrik, petrol, dogal gaz ve yenilenebilir enerji
seklindeki bes tip Enerjinin Briit Yurti¢i Tiiketiminin toplami olarak hesaplanmistir. Buna
ilaveten, bu rakamlarin her biri, enerjinin iiretimi, depolanmasi, ticareti (ithalat/ihracat) ve
tiiketimi/kullanmmu ile ilgili degisik verilerin biraraya getirilmesi ile hesaplanmaktadir. GSYIH
rakamlari, enflasyonun etkisini onlemek amaciyla 1995 (ESA95) temel yilina gore sabit
fiyatlar olarak alinmistir.

Yenilenebilir enerjinin pay1: Yenilenebilir enerjiden iiretilmis elektrigin briit elektrik tiikketimi

icindeki payini ifade eder. Yenilenebilir enerji kaynaklardan elde edilen elektrikle, bir takvim
yilt icinde hesaplanan briit elektrik tiiketimi arasindaki orandir.
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1. Yenilenebilir enerji kaynaklari: yenilenebilir fosil dis1 kaynaklar (riizgar, giines, jeotermal,
hidro ve biyokiitle/atiklar)

2. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik: hidroelektrik santrallerden
(pompalananlar  hari¢), riizgar, giines, jeotermal olarak iretilen elektrik ile
biyokiitle/atiklardan iiretilen elektrigi ifade eder. Biyokiitle/atiklardan elde edilen elektrik
agac/agac atiklarin ve diger yenilenebilir nitelikteki kat1 atiklarin (saman, kara su) yakilmasi
sehirsel kat1 atiklarin yakilmasi, (diizenli depolama alani, lagim, ¢iftlik gazi1 da dahil) biyogas
ve s1v1 biyoyakaitlar.

3. Briit ulusal elektrik tiiketimi: Biitiin yakitlardan elde edilen (6z iiretim de dahil olmak
tizere) toplam briit elektrik liretimi art1 elektrik ithalati eksi ihracati ifade eder.

Bu veriler geleneksel olarak iyi kurulmus ve uyumlastirilmis bir metodolojinin ardindan yillik
Ortak Anketler (Eurostat ve Uluslararasi Enerji Ajansi ile paylasilan veriler oldugundan

ortaktirlar) araciligiyla Eurostat’tan alinmistir.

Yiik tagimaciliginda mod dagilimi: Toplam yurtigi yiik tasimaciliginda (karayolu, demiryolu
ve yurti¢i suyollart) karayolunun yiizdesi, ton-km.

Kaynaklar:

Toplam ylizol¢iimii, dis ticaret, niifus, yasam standardi, altyapi, sanayi ve tarim: Ulusal
kaynaklar. Diger gostergeler: Eurostat.
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