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Sunus

AB’nin Bolgesel Politikasi, Birligin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir bicimde
gelisme ve biitlinlesmesini saglamak, bolgelerarasi gelir dagilimi farkliliklarindan dogan
istihdam ve gelisme sorunlariyla micadele etmek amaciyla olusturulmustur. Avrupa
Birligi, bitgesinin yaklasik lgcte birini Bolgesel Politika'ya ayirarak bolgeler arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldiriimasina verdigi 6nemi gostermektedir.

Birlige lye 25 (ke ve 2007'de lye olmasi 6ngoriilen Bulgaristan ve Romanya‘ya gore
Turkiye'de daha dnemli sosyo-ekonomik farkliliklar gézlenmektedir. Bu sebeple AB'ye
aday Ulke olarak Turkiye icin Bdlgesel Politika'nin ayri bir édnemi olmalidir. Buna
ragmen Tirkiye'de Bolgesel Politika kapsaminda, bolgesel farkliliklari azaltmayi
amaclayan calismalar bugiine kadar yeterli dlizeyde gerceklestirilememistir.

“Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasl” baslikli bu calisma, bir yandan Bolgesel
Politika’nin amaglari, ilkeleri ve isleyisini kapsamli olarak ele alirken diger yandan bu
politikay! basit ve anlasilir bir sekilde incelemeye calismaktadir.



1. AB neden bir Bolgesel Politika gelistirme ihtiyaci duymustur?

Avrupa Birligi (AB), farkh kiiltiir, dil, tarih ve geleneklerden olusan bir mozaiktir. Birlige
tye 25 llke arasinda sosyo-ekonomik farkliliklar oldugu gibi, tye (lkelerin bolgeleri
arasinda da 6nemli dengesizlikler s6z konusudur. 2004 Mayis'inda gerceklesen ve
Merkez ve Dogu Avrupa llkeleri ile G.Kibris ve Malta'yi Birlige dahil eden 5.
genislemeden sonra bélgeler arasi dengesizlik iki katina gikmistir. Bolgesel geligmislik
dlzeyleri arasindaki farkhhklarin giderilmesi amaciyla her bir AB (yesi devlet, kendine
0zgl bir bdlgesel politika gelistirmistir. Bolgesel gelisme ile ilgili konular 6ncelikli olarak
devletlerin kendi sorumluluk alanindadir. Bu amacla tye Ulkeler bdlgesel gelismenin
saglanmasi amaciyla gerekli altyapi calismalarini gergeklestirmektedir.

Avrupa Birligi, dlinyanin en zengin bdlgelerinden biri olmasina ragmen Birligi olusturan
254 bolge arasinda az gelismislige neden olacak gelir ve potansiyel farkliliklar
gozlemlenmektedir. Boélgesel Politika hem bir dayanisma araci, hem de ekonomik
entegrasyonu destekleyen dnemli bir faktdrdir. Dayanisma ve Uyum kavramlari AB
Bolgesel Politikasi'nin temellerini olusturmaktadir. Birlik, bdlgeler arasindaki uyum ve
dayanismayi saglamak, gelir esitsizliklerini ve potansiyel farklliklarini azaltmak ve
ekonomik entegrasyonu saglamak icin Bolgesel Politika'ya ihtiyac duymustur.

Bu cercevede, lye Ulkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklari gidermek amaciyla
Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi olusturulmustur. S6z konusu ‘farkliliklar’ ekonomik
gelismeyi destekleyecek dodal kaynaklarin, yerlesim ve cografi kosullarin iyi olmadid
bolgelerde d&zellikle goérilmektedir. Ayrica ekonomik olarak kalkinmayl basarmis
bolgelerde dahi, yapisal degisim ve kiiresellesme nedeniyle zamanla birtakim sikintilar
ortaya cikmaktadir. ‘Eski’ sanayi yontemlerinin uygulanmasi, s6z konusu bdlgelerin
ekonomilerinde sorunlara yol acgabilmektedir. Bunun yani sira Uretimin merkezlere
kaydigi biylk sehirlerde ‘cevre’ diye tanimladigimiz hemen sehrin kenarlarinda
olusmus bolgelerin is ve nifus kaybi sireci yasamasi da ‘farkhliklarin’ olugsmasina
sebep olan diger bir dnemli unsurdur.’

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 25 Ocak 2004'de aciklanan verilere
gore AB'nin en zengin ve en yoksul bdlgeleri arasinda énemli bir gelismiglik farki
bulunmaktadir. AB’deki en zengin bdlge olan Londra merkez, en yoksul bdlge olan
Polonya’nin Lubelskie boélgesinden 10 kat daha zengindir. Ortalama bir Londralinin
satin alma gucu ortalama bir AB vatandasindan (i¢ kat fazla iken, Lubelskie'de
yasayanlarin satin alma guct AB ortalamasinin Uicte biri kadardir. Zengin bdlgeler
genellikle AB-15 icinde bulunmaktadir, 06rnegin; Belgika/Briiksel, Liiksemburg,
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Almanya/Hamburg, Fransa/lle de France. AB-15 iginde en yoksul bdlge ise
Yunanistan'in Dytiki Ellada bdlgesidir. AB'ye yeni katilan 10 Glke iginde 6zellikle Merkez
ve Dogu Avrupa llkelerinde gelir diizeyi AB-15e oranla daha dustiktir, o kadar ki;
AB'deki en yoksul 5 bdlgenin tamami Polonya’da bulunmaktadir. Yeni on Ulye (lkenin
katilmasiyla Birligin niifusu 378 milyondan 453 milyona ¢ikmis, oysa, Birligin Gayri Safi
Yurtici Hasila’si yalnizca %5 oraninda artmistir. Yeni lye Ulkelerde kisi basina gelir AB-
15'dekinin yarisindan azdir.

Dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik kalkinma igin yardimi éngéren AB Yapisal
Fonlari, ayni zamanda AB vatandaslar arasindaki dayanismanin saglanmasi icin de
baslica arac olarak goriilmektedir. Birligin Bolgesel Politikas’'nin en énemli araci olarak
dederlendirilen s6z konusu fonlar 1988, 1993 ve 1999 yillarinda yeniden diizenlenerek
ek finansal kaynaklara kavusturulmustur.

2. AB Bolgesel Politikasi’'nin hedefleri nelerdir?

AB Bodlgesel Politikasi temel olarak ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu bir
bitlinlesmeyi sagdlamayl ve bolgeler arasi farklliklari gidermeyi amaclamaktadir.
Avrupa Birligi Komisyonu Bolgesel Politika kapsaminda Ui ana hedef belirlemistir.

Hedef 1:  Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik
etmek

Hedef 1 bolgeleri saglanan destekler agisindan en cazip boélgelerdir. 2000-2006
déneminde Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan bdlgelerin listesi, AB Komisyonu
tarafindan kisi basina GSYIH'si AB ortalamasinin %75’inden daha az olma dlgiitiine
gore hazirlanmaktadir. Ayrica AB’'nin en uzak boélgeleri de (6r: Fransa’nin deniz asir
bolgeleri) Hedef 1 kapsaminda yer almaktadir. Bunun yani sira niifus yogunlugunun
oldukca diistik oldugu bolgeler de bu hedef kapsamina girmektedir.

Az gelismis bolgeler, daha az nifus icermekle birlikte, yapisal yardimlarin biyik
kismini bu bdlgeler almaktadir. Hedef 1 kapsaminda, Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu
(ERDF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Yénlendirme ve Garanti Fonu
(FEOGA) ile Balikcilik Yonlendirme Mail Araci (FIFG)'den yararlaniimaktadir.

Hedef 2:  Ekonomik ve sosyal doniistim igerisinde olan bolgelerin desteklenerek
Karsilasilan yapisal gicliklerin giderilmesi

Hedef 2, yapisal sikintilar yasayan sanayi ve kirsal alanlar, sehirler ve balikgilik
sanayiine ait dort ana bolgeyi icermektedir. Buna gore:



e Sanayi bolgelerinde Topluluk ortalamasinin Gzerinde bir igsizlik orani, Topluluk
ortalamasinin Uzerinde bir sanayi istihdam orani ve sinai istihdam oraninda
disus;

e Kirsal kesimde ise dislik niifus veya tarim sektdriinde yiksek isglicinin
istihdami, igsizlik veya yliksek oranda kirsal kesimden gog egilimi;

e Sehirlerde yliksek dlizeyde uzun streli bir igsizlik orani, yiksek diizeyde fakirlik,
cevre sorunlari, sug oraninin yiksekligi ve diisik egitim dizeyi;

e Balikciiga dayall bolgelerde ise s6z konusu sektorde istihdam oraninda disus
gibi kriterlere gore degerlendirme yapilmaktadir.

Bu hedef kapsamina girecek alanlarin nifusunun toplam AB nifusunun %718'ini
asmamasi kosulu bulunmaktadir. Komisyon, sinai ve kirsal kesimdeki niifusu ve igsizlik
oranini ve Hedef 1 disinda kalan bdlgelerdeki uzun sireli igsizlik oranlarini géz 6niinde
bulundurarak bdyle bir tavan getirmistir. Uye iilkeler séz konusu kriterlere uygun
bélgelerini  kendileri belirleyip Komisyon’a sunarlar. Komisyon, (iye devletlere
danisarak, Hedef 2 kaynaklarindan yararlanacak bdlgelere iliskin kesin bir liste hazirlar.

Liste, 7 yil icin hazirlanmakta olup, bu silire iginde herhangi bir nedenle kriz yasayan
bélgeleri de icerecek sekilde listeye ilaveler yapilabilir. Bu ydndeki diizenlemelerin
ongoriilen niifus tavanini asmamasi gerekmektedir.?

Hedef 3:  Odretim, editim ve istihdam politikalar ile sistemlerinin modernizasyonu
ve uyumiastiriimasin desteklemek

Hedef 3 altindaki ilke AB genelinde Hedef 1 boélgeleri disindaki tim bdlgelerin
desteklenmesini 6ngérmektedir. Esas olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi igin bir
referans cercevesi olusturulmakta ve issizlikle aktif micadele; sosyal katihm ve
kadinlarla erkeklerin esit firsatlara sahip olmasinin tesviki; yasam boyu ogretim ve
egitim sistemleri sayesinde istihdam imkanini giiclendirmek ve ekonomik ve sosyal
degisikliklere uyum kabiliyeti gibi unsurlari icermektedir.?

Bu ¢ hedefin parcasi olmamakla birlikte, bolgelerin yardima ehilligi icin tanimlayici bir
diger cerceveyi de Uyum Politikasi olusturmaktadir. Bu politika AB’'nin en az gelismis
tilkelerine (on yeni Uye lilke, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan) yoneliktir. Uyum Fonu,
soz konusu Ulkelere Ekonomik ve Parasal Birligin gereklerini yerine getirebilmeleri icin
destek saglamaktadir. Esas olarak cevre ve ulastirma ile ilgili konulari icermektedir.

Za.g.e. s. 30
3a.g.e.s. 31



3. AB icinde bolgesel farkliliklar var midir, sebepleri nelerdir?

Avrupa Birligi Uye dlkeleri arasinda farklilklar vardir. Bu farkhliklar olgerken s6z
konusu bolgelerin topografik yapilari, kaynaklarin dagiimi, iklimleri, ic ve dis pazarlara
uzakliklari, yerlesim 6zellikleri ve bdlgeye yapilan yardim gz énlinde bulundurulur. Bu
farkhliklar, AB'nin c¢odulcu yapisini desteklemeleri bakimindan vyararli olsa bile,
boélgelerin “refah dlizeyleri” agisindan esitsizliklere yol agmaktadir. Bolgesel farkhliklarin
olusmasindaki en temel unsur gayri safi milli hasilanin (GSMH) dengesiz dagiimidir.
GSMH, kisi basina GSMH, igsizlik orani, bliylime orani gibi ekonomik kriterlerin yani sira
15 yas alti nifus orani, 75 yas Ustl nifus orani, kentlesme orani gibi demografik
kriterler de bdlgesel farkliliklarin élcimiinde kullaniimaktadir. AB bélgeleri, bu kriterlere
gore de farkhlklar gostermektedir.

Gelir diizeylerindeki farkliliklarin nedeni olarak gériilen (i¢ unsur vardir. Ik unsur;
bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin  dagilimindaki
cesitliliklerdir. Dodal kaynaklarin, iklim kosullarinin ve yerlesim seklinin bdlgelerde
gosterdigi cesitlilik gelir diizeylerinin farkllasmasinda énemli rol oynar. Ikinci unsur,
bélgenin yerel isgliciinin ve tlketici tabaninin yapisidir. Yerel isglctntn verimli olarak
calismasi ve tliketici tabaninin zengin olmasi ile birlikte, sanayi yapilanmasi, dolayisiyla
da gelir dizeyin artmaktadir. Ancak sinai yapilanmanin kiresellesme ve vyapisal
degisime ayak uyduramamasi bu defa da sanayinin gelir diizeyini diisiirmesine neden
olmaktadir. Ugiincii unsur ise geliri yiiksek olan alanlar da; cevre alanlardan veya
bolgelerden gelen niifus nedeniyle “yigilma” olmasidir. Bu yidilma sonucunda da cevre
alanlar ve bdlgeler is ve niifus kaybi yasarlar ve gelir seviyeleri acisindan ilerleme
kaydedemezler.

Bolgesel farkhliklarin veya bdlgesel uyumun &lgiminde ekonomik uyum, sosyal
yakinlasma ve yerlesim boélgeleri esas alinmaktadir. Ekonomik uyum GSMH ve Kisi
basina disen GSMH’nin blylime hizina ve satin alma gicline dayalidir. Avrupa
Birligi'ne Uye (lkeler icerisinde gelismis ve az gelismis bdlgeler arasinda genis bir
dagiim sdz konusudur. Ornegdin Ingiltere’de %90 ila %280 olan farklilik, Almanya’da
%60 ila %220’dir.* Yunanistan, Portekiz, irlanda ve Ispanya’da ise ekonomik uyum
daha yliksek orandadir.

Sosyal yakinlasmanin 6lgltl issizlik seviyesi ve az gelismiglik diizeyinin altinda yasayan
kisilerin toplam nifusa oranidir. Bu unsurda da genis bir dagihm gdzlenmektedir.
Ornegin Irlanda’da %4,3, Avusturya'da %4,6 ve Ingiltere’de %4,7 olan issizlik orani
Polonya’da %18,1, Slovakya’da %15,9 ve Ispanya’da %10,2'dir.> Sanayi devrimi,

‘a.g.e. s.l17
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Avrupa’daki ekonomik dagilimi degistirmek suretiyle, calisan kesimin becerilerini
gegersiz kilmis ve ek is yaratiimadigi icin issizlik oranini ylikseltmistir.

Yerlesim bolgesi itibariyle uyum, bolgelerin, ekonomik faaliyetlerin yer aldigi
merkezlere veya pazarlara ulasabilme olanagina da badlidir. Yerlesim yapisina ve
ulasim altyapisina bagli olan bu unsur, cografi 6zelliklere de dayalidir. Ornegdin yiiz
ylze iletisim gerektiren sanayiler icin firmanin kurulacagi bolgedeki ulasim olanaklari
biiyilk 6nem tagimaktadir. iletisim ve internet gerektiren sanayilerde ise iyi yetismis
insan glci ve duslik Ucretle calistirabilme imkani 6nem tasiyan unsurlardir.

4, Bolgesel Politika neden 6nemlidir?

Avrupa Birligi Ulkeleri ekonomik yapilari agisindan gelismis olmalarina ragmen (ye
tlkeler arasindaki farkli 6zellikler ve AB'nin icinde bulundurdugu 254 bélge arasindaki
cesitli konulardaki farkliliklar énemini korumaktadir. AB Bolgesel Politikasi ise bu
dogrultuda gerekli rehberligi ve ilkeleri gelistirerek, tye devletler tarafindan olusturulan
bolgesel politikalarin, Topluluk rekabet ve devlet yardimlan kurallariyla uyumlu ve
koordinasyon iginde olmasini saglamaktadir. Ayrica, Toplulugun muhtelif politika ve
aracglarina, ihtiyaci olan bélgeleri géz dniinde bulunduran bdlgesel bir boyut vererek
koordinasyonun saglanmasi acisindan da dnem tasimaktadir.® Bolgesel Politika AB
kapsamindaki politik ve mali araglarin tutarli bir sekilde dagilimini saglamak agisindan
da son derece 6nemlidir.

Bolgesel Politika’nin olusturulmasindaki ilk adim; Ulkelerin zenginliklerinin belirlenmesi
ve karsilastirmada kullanilmasi igin GSYIH'nin hesaplanmasidir. Ornegin, Yunanistan,
Portekiz ve Ispanya’nin kisi basina diisen GSYIH'si Topluluk ortalamasinin sadece
%80'idir. Liksemburg ise bu ortalamayl %60 oraninda asmistir. Ekonomik kaynaklar
esit sekilde dagiimadigi icin ve kiresellesmenin getirdigi zorluklar nedeniyle birgok
bolge rekabette ve refahta digerlerinden geri kalmistir. Bolgesel Politika ile bu
farkliliklardan dogan degisik gereksinimlerin karsilanmasi amaglanmaktadir.

Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasmalar, bolgesel farkhliklari gdz éniinde bulundurmus
ve Toplulukta, uyumlu bir ekonomik kalkinmayr amaclamistir. AET Antlasmasi'nin girig
bélimiinde, Uye (lkelerin ekonomik butlinlesmelerinin basariya ulasmasi igin boélgeler
arasindaki ekonomik gelisme farkliliklarinin giderilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Toplulugun, 1975 vyiindan sonra (ye (lkelere Bolgesel Kalkinma Politikasi
cercevesinde, yaptigi yardimlarla bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi engellenmeye
calisilmistir. 1993 vyilinda ydrirlige giren Maastricht Antlasmasi'nda da Toplulugun
bitlinlinde uyumlu bir kalkinmayi hizlandirmak amaciyla, lye (lkelerin aralarindaki
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ekonomik ve sosyal yakinlasmayi glglendirmesi ve geri kalmis bdlgelerin veya kirsal
alanlarin ilerlemesinde yardimci olmalari éngorilmistiir. Bu baglamda Bolgesel Politika
basta mali yardm olmak (izere bircok yardimi da kapsamaktadir. Ornegin, mali
yardmin %940 basarili sonuglar alabilmek icin ekonomik altyapilyr yenilemek,
endistriyel, kirsal, kentsel ve balikciiga dayal alanlarda ekonomik ve sosyal
donldsimi saglamak, calisma alanlarini caddaslastirarak istihdami tesvik etmek
amaciyla kullaniimaktadir. Bu dagiimdan da gorildiglu Uizere Bolgesel Politika,
strdurdlebilir kalkinmayi saglayabilmek ve Topluluk Uyeleri arasinda uyumlu bir
rekabeti tesvik etmek amaciyla bdlgelerin kendilerine 6zgu ihtiyaclarini hedef
almaktadir.

5. AB Bolgesel Politikasi’'nda rol oynayan kurumlar hangileridir?

Avrupa Birligi'ne Uye devletlerin bolgesel fakliliklara gére vyapilandirdigi bdlgesel
politikalar, Avrupa Birligi ve s6z konusu bdlgenin yetkili kurumlar tarafindan isbirligi
icerisinde uygulanir. Yerel ve bolgesel kurumlar, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan programlari uygulamakla
yukamladdr.

Bdlgesel Politika'nin hazirlanmasinda rol oynayan ve AB blinyesinde yer alan kurumlar
Komisyon, Parlamento ve Konsey'dir. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu
Bolgesel Politika’nin hazirlanmasindaki ilk adim olan 6nerge taslagini hazirlar. Bu
noktadan sonra Konsey Yapisal Fonlarin dagilimini yapacak olan kurum olarak 6nergeyi
gdzden gecirir. Uye (lkelerin hiikiimetleri ve yetkili kurumlar bélgelerin ihtiyaclarini
yansitan birer belge hazirlar. Uye (lkeler ile Komisyon arasinda gériis birligi
saglandiginda ise Onergeler yirirlige girmek (izere yerel ve bodlgesel mercilere
gonderilir. Komisyon, Konsey ve Parlamento’nun yani sira bir diger AB yapisi olan
Bolgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi de AB blinyesinde olup; Bodlgesel Politika'nin
olusumunda o6nemli bir rol oynar. Bu Komite boélgeleri 6rgltlemek amaciyla
olusturulmustur. Ancak Bolgeler ve Yerel Yetkililer Komitesi'nin goérislerinin diger AB
kurumlar (izerinde baglayici bir etkisi yoktur.

Hazirlanan Onergenin uygulanmasi ise s6z konusu bolgedeki vyetkili merci ve
kurumlarin sorumlulugudur. Bolgesel Politika, bolgesel konulara miidahale edebilmek
icin gerekli olan yetkiyi de icerir.” Bu yetkinin hangi kurumlara verilecedi ise devletin
yapisina badldir. Avrupa Birligi lye devletleri arasinda yerel, bdlgesel ve merkezi
politika kurumlarinin dagiimini  belirleyen iki temel model vardir. “Merkeziyetci”
devletlerde ulusal hikiimetin yetkili organlari boélgesel mevkilere hiikmederken,
“federal” devletlerde hiyerarsik bir yetki dagimi vardir. AB'nin yerel, bolgesel veya
merkezi kurumlara bolgesel gelisme konusunda dogrudan bir sorumlulugu yoktur.
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Dolayisiyla, AB kurumlari ile ulusal kurumlar arasindaki iletisim Bdlgesel Politika'nin
tasarisinin ve uygulamasinin ele alindigi mizakereler sirasinda kurulur. Miizakerelerin
kurumsal agidan énemi, yerel ve boélgesel organlarin katihminin sart olmasidir. AB'nin
“yetki ikamesi” ilkesine dayanan bu yaklasimi, bdlge ile ilgili kararlarin halka en yakin
seviyede alinmasini temin etmeyi amaglamaktadir.

Projelerin uygulama sirecinde AB’ye bagli olan Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa
Sayistayr da 6nemli rol oynar. Avrupa Yatirm Bankasi ana altyapi projelerinde
kullanilan kredilerden sorumludur. Faaliyetleri arasinda bdlgenin gelismesine yonelik
kredi alan ortak finansman ve kiiclk borglulara distk kredi faizi uygulamasi da vardir.
Avrupa Sayistayr ise AB tarafindan yapilan mali yardimlarin harcanmasinin
kontroliinden ve gézetiminden sorumludur.

6. Bolgeler Komitesi nedir, nasil calisir?

Bdlgeler Komitesi 1991 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi’yla, yerel ve bdlgesel
kurumlarin en uygun sekilde temsil edilebilmesini saglamak amaciyla kurulmustur.
Komitenin, gérev siireleri dort yil olan 317 asil ve 317 yedek tiyesi vardir. Uye secimleri
tlkeler tarafindan siyasi, cografi ve yerel/bolgesel dengeyi temsil etmek suretiyle,
tilkelerin kendilerinin belirledigi secim yoluyla yapilir. Fransa, Almanya, Italya ve
Ingiltere’nin 24; Polonya ve Ispanya’nin 21; Avusturya, Belcika, Yunanistan, Hollanda,
Portekiz, Isvec, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan’in 12; Danimarka, Finlandiya, Irlanda,
Slovakya ve Litvanya’nin 9; Letonya, Slovenya ve Estonya’nin 7; G.Kibris ve
Liksemburg’un 6; Malta’nin ise 5 Uyesi vardir. Baskan ve ilk baskan yardimcisi Komite
tyeleri tarafindan iki senelik donemler icin secilir. Uyeler Komite calismalarini
Liksemburg'da yapar.

Bélgeler Komitesi’'nin kurulmasinin iki temel gerekgesi bulunmaktadir. Birincisi AB
yasalarinin yerel ve bolgesel diizeyde uygulanmasidir. Komitenin bu dlizeylerdeki
kurumlara temsil hakki vermesi, hazirlanan yasalarda bu kurumlarin s6z hakki almasini
saglamaktadir. Ikinci konu ise AB'nin ilerleme siireci igerisinde vatandaslarin
gelismeleri yakindan takip edememesidir. Bir baska deyisle Komite, AB karar alma
mekanizmalari merkezi ile vatandaslar arasindaki acigi kapatmaktadir. Buna bagl
olarak Komite'nin g temel ilkesi bulunmaktadir. Antlasmalarda da bahsi gegen ve ilk
ilke olan yetki ikamesi, Avrupa Birligi'nde, kararlarin, en uygun bir baska deyisle halka
en yakin merciler tarafindan alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bunun neticesinde
Avrupa Birligi ulusal, yerel veya bolgesel kurumlar tarafindan ¢oziilmesi gereken bir
sorunu kendi yaptirnmlan ile ¢dzmeye calisamaz. Ikinci prensip olan yakinlik,
hikiimetlerin her seviyede halka yakin olmasi gerektigini ve halkin yetki
dagilimlarindan haberdar edilmesi gerektigini belirtmektedir. Ortaklik adi altindaki son
ilke ise karar alma siirecinde ulusal, yerel ve bolgesel hikimetlerin AB ile beraber
calismasi gerektigini belirtmektedir.



Avrupa Birligi'nin genisleme siireci igerisinde de Bolgeler Komitesi 6énemli bir yere
sahiptir. Aday ulkelerdeki yerel ve bdlgesel kurumlarin katilm streci hakkinda
bilgilendiriimesi gerekmektedir. Bolgeler Komitesi'nin bilgilendirme cabalar igerisinde
bilgi, goriis ve gekincelerin tartisildigi Birlesik Danisma Kurullar da yer almaktadir.

Maastricht Antlagsmasi; Komisyon ve Konsey'in ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa
aglan iceriginde tasimacilik, enerji ve telekomiinikasyon, kamu saghgi, egitim ve
genclik ve kalttr konularini iceren 6nergelerde Komite'ye danismasini zorunlu kilmigtir.
Amsterdam Antlasmasi ile istihdam, sosyal politika, cevre, mesleki egitim ve ulastirma
alanlarinda da danisma zorunlulugu getirilmistir. Bu alanlarin disinda Komisyon,
Konsey ve Avrupa Parlamentosu yerel veya bdlgesel bir sonug tasiyacagini diistindigi
Onergelerde Bolgeler Komitesi'ne danigabilirler. Komite de kendi goriglerini AB
glindemine getirebilmektedir.

Bdlgeler Komitesi'nin faaliyetleri Komite Uyelerinden olusan alti uzmanlik komisyonu
araciligiyla yuritilir. Onergeler komisyonlarda incelendikten sonra taslak bir gériis
olusturulur ve Avrupa Komisyonu'nun gorisleriyle catisan maddelere degisiklikler
Onerilir. Taslak gérlis daha sonra senede bes defa gerceklestiriien genel kurul
toplantilarinda ele alinir. Cogunlugun taslak goriisi benimsemesi halinde, Bolgeler
Komitesi bu fikri kendi gérlisti olarak Komisyon’a, Parlamento’ya ve Konsey’e génderir.
Ayrica Komite yetki alani dahilindeki siyasi konularda da kararlar alabilmektedir.

Nice Antlasmasi’'nda Bolgeler Komitesi'nin genisleme sirecinden sonraki yapisi
dogrultusunda iki degisiklik tasarlanmistir. Birinci degisiklik; Uyelerin yerel veya
bolgesel bir kurumda calismasini ya da politik olarak sorumlu tutulabilecegi bir
kongreye (iye olmasi, ikinci degisiklik ise; Bolgeler Komitesi Uyelerinin Konsey
tyelerinin oybirligi yerine cogunlugun oylarini kazanarak secilmesidir. Ayrica, Nice
Antlasmasi genisleme sonrasi donemde Komite Uyelerinin sayisini en fazla 350 olarak
belirlemistir.

7. AB liyesi iilkelerin ayrica kendi ulusal bolgesel politikalari var midir,
AB diizeyindeki politikalarla uyum nasil saglanmaktadir?

AB lyesi Ulkeler yapilari itibaryla bircok konuda farkliliklar gostermektedirler. Bu
konularin basinda bdlgesel kalkinma stratejileri gelmektedir. Bu stratejilerin amaci,
bolgesel kalkinmayi saglamak ve (lke ici bolgesel farkliliklari en aza indirmektedir.

Her bir AB Uyesi devlet, kalkinma stratejileri cercevesinde, ulusal ve bdlgesel
Onceliklerini g6z o6nlnde bulundurarak kendine 6zgl bolgesel bir politika
gelistirmektedir. Ulusal bolgesel politikalarin  uygulanmasi ve AB dlizeyindeki
politikalara uyum saglanmasi asamasinda, kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda yerel yonetimlere blylk sorumluluk dismekte ve yerel yonetimlerle
AB kurumlari arasindaki isbirligi dnem kazanmaktadir.
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Programlarin uygulanmasi, dogru yonetimi ve etkinligi Uye devlet tarafindan atanan
yonetim yetkilisinin sorumlulugundadir. Bu birimin gorevleri istatistiki ve finansal
verilerin toplanmasini, yillik raporlarin hazirlanarak Komisyon’a sunulmasini ve ara
degerlendirmenin diizenlemesini kapsamaktadir. S6zii edilen programlama, 6ziinde,
cok yilli kalkinma planlarinin hazirlanmasidir. Planlama iki ayri usulle yapilabilmektedir.
Buna gore;
> Her iki usulde de birinci asama planin, Uye ulkenin ulusal ve bodlgesel
Onceliklerine ve ihtiyaclarina dayanarak Uye devlet tarafindan sunulmasini
icermektedir. Bu planin, bélgenin durumunu, kalkinma icin en uygun stratejiyi
tanimlamasi ve mali destedin tlrini ve kullanm seklini  belirtmesi
gerekmektedir. Birinci usullin ikinci asamasi, plana uygun olarak tye (lke ile
ilgili bolgelerin isbirliginde Komisyon tarafindan olusturulan Topluluk Destek
Cercevesi'nin (CSF-Community Support Framework) belirlenmesidir. 3. asama
ise yerinde mudahale, genellikle Uygulamali Program (OP- Operational
Programme), blyuk bir proje veya genel bir hibe asamasidir. Basitlestirilmis iki
asamali usullin birinci agamasi da programin sunulmasidir.
> Ikinci asama ise Tek Programlama Belgesi'nin (SPD- Single Programming
Document) olusturulmasidir.

CSF'ler Hedef 1 kapsaminda ehil olan bir (lke veya bir lilkedeki bdlge gruplariyla ilgili
olmakta ve yapisal fonlar kapsamindaki bélgeler ve llkelere ekonomik ve sosyal
destedi belirlemektedir. Ayrica, ulasiimasi amaclanan kalkinma hedeflerini ve
Oncelikleri sunmakta ve mali yodnetim, izleme ve go6zetim icin dlzenlemeleri
olusturmaktadir. Bu cercevedeki gozleme faaliyeti liye devletin sorumlulugu altindaki
gozetim komiteleri tarafindan gerceklestiriimektedir. Gozetim komitesi yetkilisinin
baskanliginda ydritilmekte ve uygulamanin kalitesi ile etkinliginin saglanmasini
gozetmektedir. OP’ler Hedef 1 kapsaminda &zel bir bdlge diizeyinde veya gelisme
onceliklerinde (ulastirma, egitim, isletmeler icin destek vb.) bir CSF'nin degisik
dnceliklerindeki detaylari saglamaktadir.2 SPD'ler ise OP ve CSF'den farkli olarak Hedef
1 bolgelerindeki Yapisal Fonlarin 1 milyar Euro’nun altinda katkida bulundugu
faaliyetler, Hedef 2 ve Hedef 3 kapsamindaki ulusal faaliyetler bolgeler ve balikgilikla
ilgili programlardir.

Planlarin icermesi gereken bilgiler su sekilde siralanmaktadir;
e Bir dnceki plan déneminin sonuclar ile ekonomik ve sosyal durumun
analizi,
e Kullanilan stratejinin tanimi,
e Tahsis edilen degisik kaynaklar 6zetleyen mali tablolar,

8a.g.e.s.34
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e Onerilen stratejinin cevresel etki degerlendirmesi,

e Tercihen sayisal olarak, beklenen sonuclari,

e Eylem icin oncelikler, gereken ek mali tutar ve kullanilacak mudahale
seklidir.’

Planlar Uc degisik sekilde dederlendirilmektedir.
e Onceden (tahmini) degerlendirme; iiye devletin yonetim yetkilisi
sorumlulugundadir,
e Ara degerlendirme; Komisyon ve yoOnetim yetkilisinin isbirligi ile
gergeklestiriimektedir,
e Son dederlendirme; Uye devlet ve ydnetim yetikilisiyle isbirligi ve
koordinasyon icinde olmak tizere AB Komisyonu’'nun sorumlulugundadir.

Sonug olarak, AB lye Ulkeleri kendilerine 6zgu bdlgesel politikalara sahiptirler. Bolgesel
politikalar cergevesinde planlar hazirlamakta ve bu planlarin uygulanmasi igin gereken
mali destegin alinmasi icin planlari Komisyon'a sunmaktadirlar. Kalkinma planlarinin
uygulanmasinda vyerel yonetimler de blylk rol oynamakta ve ulusal bolgesel
politikanin AB politikalarina uyum sirecinde tiim yodnetim birimleri (AB/ulusal/yerel)
isbirligi ve koordinasyon icinde calismaktadir.

8. Bolgesel Politika gelismis bolgelerden en az gelismis bodlgelere basit
bir fon transferinden mi ibarettir?

Bolgesel farkliliklarin azaltiimasi geredi temel AB politikalari arasina dahil edilmis,
AB’deki ekonomik ve sosyal kaynasmanin dgelerinden biri olarak goriilmistiir. AB'nin
yapisal politikasinin yasal temeli kurucu antlasmalarda ve Amsterdam Antlasmasi'na
eklenen ™ Ekonomik ve Sosyal Dayanisma Protokolli”’nde yer almaktadir. Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin  1(3). Maddesinde “...gorevi tutarliik ve dayanisma gdsteren bir
anlayisla dye Ulkeler ve halklari arasindaki iliski diizenlenmektedir. AET Antlasmasi’nin
2. maddesi ise AB'nin goérevini “lye Ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal uyum ve
dayanismayi(...) tesvik etme” seklinde tanimlamaktadir.

Kurucu Antlasmalarda ve en temel belgelerde de yer aldidi sekilde Bolgesel Politika ile
AB degisik bolgelerdeki gelisme dizeyleri arasindaki farkliigi ve geri kalmishgi bir
dayanisma modeli gercevesinde saglamayi hedeflemistir.

Gorlldigu Uzere Bolgesel Politika “zenginden al fakire ver” gibi basit bir kaynak
transferi politikasindan ibaret degildir. Yapisal fonlar araciigiyla yardima muhtac geri
kalmis bolgelerin desteklenmesi saglanarak Topluluk vatandaslari arasindaki uyum
glclendirilmektedir.

°a.g.e. s.35
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0. Bolgesel Politika’nin mali araglari: Bolgesel Fonlar nasil kullanihr?

Topluluk Bolgesel Politikasi'ni glclendirmek amaciyla 2000-2006 dénemini igeren bir
faaliyet plani hazirlanmistir. Bu dogrultuda 26 Mart 1999 tarihinde Berlin Avrupa
Konseyi'nde yeni genisleme dalgasini icerecek sekilde yapisal politikalar reformunun
gerceklestiriimesi kabul edilmistir.

Buna goére, AB Bdlgesel Politikasi’nin mali araclari dort yapisal fondan olusmaktadir:

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF- European Regional
Development Funds) Birligin bolgeleri arasindaki  sosyo-ekonomik
dengesizlikleri azaltmayl amaglamakta ve en az gelismis bdlgelerin kalkinmasi
icin mali destek saglamaktadir.

e Avrupa Sosyal Fonu (ESF — European Social Fund ) : Egitim ve mesleki
egitim, issizligin 6énlenmesi ve istihdamin arttiriimasi, sosyal dayanisma ve firsat
esitligi icin yardim saglamaktadir.

e Balikciik Yonlendirme Mali Araci (FIFG - Financial Instrument for
Fisheries Guidance) : Bolgesel kalkinma ve ortak balikgilik politikalarinin
gerceklestiriimesine destek saglamaktadir.

e Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA — European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund): Tarim sektdriinlin yapisinin
dizenlenmesi ve kirsal alanlarin kalkinmasina destek saglamaktadir. Garanti
Bolimi Hedef 1 dahilinde kirsal kalkinmaya kaynak saglamaktadir (tarimsal
isletmelerde yatinm, geng ciftciler icin baslangic destedi, mesleki egitim, tarim
drtnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi).

Séz konusu doért fonun yani sira, AB'nin en az gelismis Uyelerine yonelik Uyum Fonu
(Cohesion Fund) ile cevre ve ulasim alanlarinda altyapi projelerinin dengeli
finansmani araciidiyla lye devletler arasinda ekonomik ve sosyal uyumu ve birligi
saglamak hedeflenmistir. Uyum Fonu 1993 Maastricht Antlasmasi ile GSYIH'si AB
ortalamasinin %90'Inin altinda kalan Uye (lkelerin Ekonomik ve Parasal Birligin 3.
kademesine girebilmelerine yardim saglamak amaciyla olusturulmustur.

Maastricht Antlasmasi Euro alanina girebilmek icin yakinlagma kriterlerini sart
kogsmaktadir. Bu bdlgelerin kalkinmasi icin siki blitce politikasini ve artan altyapi
yatinmlarini AB destegi olmadan gerceklestirmek miimkiin degildir.

1999 Berlin Avrupa Konseyi kararina uygun olarak 1 Ocak 2000den itibaren Uyum
Fonu’ndan yararlanmak isteyen iilkelerin kisi basi GSYIH'nin AB ortalamasinin %90'nin
altinda olmasi ve ekonomik yakinlasma kriterini yerine getirmek icin milli makro
ekonomik programlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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Bu kriterlere gére on yeni {ye (ilke, Yunanistan, ispanya ve Portekiz Uyum Fonu’ndan
yararlanmaktadir. Yunanistan, Ispanya, Irlanda ve Portekiz Uyum Fonu’nun yiiriirliige
girmesinden bu yana ekonomik durumlarinda énemli bir ilerleme kaydetmis ve EPB’nin
3. kademesine gecebilmek igin gerekli kosullar yerine getirmistir.

Fondan yararlanan Uye tilkeler icin GSYIH kriterine gére 2003 ara déneminde gdzden
gecirme raporu hazirlanmis, kisi basi GSYIH esigini astigi (%101) belirlenen Irlanda, 1
Ocak 2004 itibariyle Uyum Fonu kapsamindan cikarilmistir. Uyum Fonu’na 2004-2006
yillari icin aynlan 15,9 milyar Euro’nun, 8,49 milyarinin yeni Uye Ulkelere aktariimasi
Ongorilmustdr.

10. Bolgesel Politika nasil uygulanir?

Bdlgesel Politikalar dahilinde yuritllen kalkinma programlari Komisyon ve lye/aday
Ulkelerle birlikte belirlense de, Yapisal Fonlarin dadilimi  Komisyon tarafindan
yapllmamaktadir. Birligin maddi destegi, ulusal biitce ile birlikte kullanmaktadir.
Programlarin takibi ve yiiritiilmesi ulusal ve bdlgesel kurumlarin sorumlulugudur. Uye
Ulkelerin ve Birligin yiikiimliligi ihtiyaci olan alanlarin gelisimine katkida bulunmakla
sinirlidir. Buna gore Bolgesel Politika’nin uygulanmasi asagidaki gibidir:

i. Konsey, Avrupa Komisyonu ile Avrupa Parlamentosu arasinda uzlasmaya
varilan Onergeyi gbzden gegirerek Yapisal Fonlarin bitgesini ve bitcgenin
kullanimina dair temel kurallarin tasarimini yapar. Komisyon ile kalkinma
programinin yer alacagi dlke fonlarin kullanimindan en verimli sonuclari
alacak alanlan tespit ederler. Ayrica Komisyon bu konulara ait talimatlar
hazirlar.

ii. Bu kararlardan sonra her lye ulke veya bolge kendi dnergesini hazirlar ve
ihtiyaci olan alanlari ya da glicsiz sosyal topluluklar g6z 6nilinde
bulundurarak bu o6nergeleri kalkinma plani adi altinda toplar. Bu slireg
icerisinde ekonomik ve sosyal katiimcilar da yer alabilirler. Komisyon'un
talimatlari da g6z 6nlinde bulundurulur.

iii. Taslaklar tamamlandiginda Komisyon’a teslim edilir.

iv. Uye tilkeler ve Komisyon bu belgelerin icerigini inceleyip onayladiktan sonra
uygulamaya gegirilebilmesi icin gerekli olan ulusal ve Topluluk fonlarini
gorugar.

V. Her iki tarafta konular hakkinda fikir birligine vardiklarinda; Komisyon gerekli
plan ve programlari uygulamaya koyar. Hazirlanan blitce gergevesinde lye
ulkelerin programlari uygulamaya en kisa zamanda baslayabilmeleri icin bir
6deme yapilir.

Vi. Bu programlarin detaylari ulusal veya bdlgesel makamlar tarafindan
kararlastirilir. Bu stireg icerisinde Komisyon bilgilendirilir ancak etkin olarak
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katihmda bulunmaz. Belgelerin onaylanmasi ile birlikte projeler gereken
talimatlara uyularak uygulanmaya bagslar.

vii.  Ilgili makamlar programlarin hedeflerine en uygun projeleri secerler ve ihale
teklif verenleri haberdar eder.
viii.  Secilmis olan kuruluglar bu asamadan sonra uygulamalarina baslayabilirler

ancak en basta belirtilen tarihe kadar olan mihlet icerisinde uygulamalarin
tamamlanmasi gerekir.

iX. Uygulama slreci igerisinde tahsis edilen kurumlar duzenli bir gekilde
programlarin ilerleyisini izlerler. Ayrica Komisyon’u bilgilendirip, verilen
fonlarin en verimli sekilde kullanildidina dair kanit gosterirler. Komisyon ise
kontrol amaciyla kullanilan gostergelerdeki ilerlemeleri izler ve degerlendirir.
Buna ek olarak Ulkeye yapilacak olan yardimin geri kalanini Yapisal Fonlar
yoluyla édemeye devam eder.

11. Diger Bolgesel Politika araclari nelerdir?

Bblgesel destek programlar, 6zglin faaliyetlerin belirlenmesini yerel ve ulusal
yetkililere birakmaktadir. Topluluk inisiyatifleri bu uygulamanin bir istisnasi olarak
ortaya cikmaktadir ve Topluluk alanindaki sorunlara ortak c¢6zimler bulmayi
hedeflemektedir. 2000-2006 doneminde AB inisiyatifiyle hazirlanan ve bdlgelere
Onerilen dort yatay program vardir. Bu girisimlere Yapisal Fonlarin yaklasik %5,35lik
bolimu tahsis edilmistir. Her girisim ayri bir fon tarafindan finanse edilmektedir.
Topluluk girisimleri asagidaki dort temel programdan olusmaktadir:

Interreg III: Topluluk alaninin timinde uyumlu, dengeli ve strdirtlebilir kalkinmayi
tesvik etmek amaciyla, Topluluk icindeki ortak sinir bdlgelerinde, Topluluk UGyesi
tlkelerle sinirlari bulunan lkelerin sinir bélgeleri arasinda ve Toplulugun kendi igindeki
bélgeler arasindaki isbirliklerini kapsar.® Bu girisimlerin finansmani Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu tarafindan saglanmaktadir. AB'ye komsu olan aday (lkeler kendi
kisimlarini finanse etmek kaydiyla PHARE'dan fon kullanabilmektedir.

Leader+: Surdirilebilir kalkinmanin yeni yerel stratejilerini belirlemek amaciyla kirsal
alanlardaki sosyo-ekonomik eylem gruplarinin isbirligini desteklemektedir. Finansman
kaynadi FEOGA Yonlendirme Bolimi olarak belirlenmistir.

Equal: Istihdam pazarina giriste sorunlara neden olan esitsizliklerin ve ayrimciligin
sebepleriyle miicadele etmek icin yapilan isbirligidir. Bu alandaki projeler, isbirlikleri
Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse edilmektedir.

10 Bayburtlu, Mustafa. “Tiirkiye acisindan bir dederlendirme: AB Bélgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar.” Ekonomik Forum. 15 Subat-
15 Mart 2002: 42-43.

15



Urban II: Krizdeki kentsel alanlarin ve semtlerin islah edilmesi amaciyla gelistirilen
yenilikgi stratejileri ve isbirliklerini destekler. Finansman kaynagi Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu (ERDF) olarak belirlenmistir.

Yapisal Fonlarin Topluluk Girisimleri'ne ve Ulkelere Gore Dagilimi
(milyon Euro, 2000-2006)

AB-15 Hedef 1 | Hedef 2 | Hedef 3 | Balikcilik Uyum Girisiml | Topla
Fonu er m

Belcika 690 486 817 33 0 231 2.257

Danl:ark 0 199 397 291 0 92 909
Almanya 22.035 3.776 5.057 121 0 1.775 32.765
Yun:;msta 23.143 0 0 0 3.388 952 27.483
Ispanya 42.061 2.904 2.363 221 12.357 2.162 62.067
Fransa 4.201 6.569 5.013 254 0 1.155 17.192
Irlanda 3.409 0 0 0 584 183 4.177
Italya 24.424 2.749 4,129 110 0 1.294 32.707

Litksembu 0 44 44 0 0 14 103

9

Hollanda 136 861 1.866 33 0 719 3.615
Avusturya 288 740 585 0 0 395 2.008
Portekiz 21.010 0 0 0 3.388 741 25.139
Finlandiya | 1.008 541 442 33 0 280 2.304
Isvec 797 431 795 66 0 307 2.396
Ingiltere 6.902 5.068 5.046 132 0 1.061 18.209
AB-15 15?1'10 24.397 | 26.553 1.226 19.717 11.361 2338.32

Katiim Antlasmasi'nda, 2006 yih sonuna kadar gegerli olan mevcut programlama
doneminde, Birlige vyeni katilan {lkelere yonelik herhangi bir yenilikci eylem
uygulanmayacagi belirtilmistir. Yeni (ye (lkelere 2004-2006 doneminde verilmesi
ongortlen Yapisal Fonlar (milyon Euro olarak) asagida yer almaktadir:
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AB-10 Hedef 1 | Hedef 2 | Hedef 3 | Interreg EQUAL Uyum Toplam
Fonu
Cek Cum. 1.454,27 71,3 58,79 68,68 32,1 936,05 2.621,19
Estonya 371,36 0 0 10,6 4,07 309,03 695,06
G. Kibris 0 28,02 21,95 4,3 1,81 53,94 113,44
Letonya 625,57 0 0 15,26 8,03 515,43 1.164,29
Litvanya 895,17 0 0 22,49 11,87 608,17 1.537,7
Macaristan | 1.995,72 0 0 68,68 30,29 1.112,67 | 3.207,36
Malta 63,19 0 0 2,37 1,24 21,94 88,74
Polonya 8.275,81 0 0 221,36 133,93 4.178,6 12.809,7
Slovakya 1.041,41 37,17 44,94 41,47 22,27 570,5 1.757,39
Slovenya 237,51 0 0 23,65 6,44 188,71 456,31
Toplam 14.959,64 | 136,49 | 125,68 | 478,86 252,05 | 8.495,04 | 24.451,18

12. AB’nin Bolgesel Politikasi basarili oimus mudur?

Avrupa Birligi icin bolgesel kalkinmanin ayri bir 6nemi ve onceligi bulunmaktadir. AB,
biitcesinin cte birini Bolgesel Politika’ya ayirarak bu konuya verdigi énem ve onceligi
ortaya koymaktadir. Birlik, bolgesel kalkinmanin temel araci olan Yapisal Fonlan ve
Uyum Fonlarini daha etkili kilabilmek amaciyla 1988, 1993 ve 1999 yillarinda reformlar
gerceklestirmistir. 1999 Reformu, Yapisal Fonlarin AB bitgesi icindeki payini arttirmig,
yénetimini basitlestirmistir. Bunlara ek olarak, yardimlarin ve yonetimin tek merkezde
toplanmasini dnleyici tedbirler alarak, yonetim birimlerini (yerel ydnetimler) daha etkin
hale getirerek, yetkilerinin artmasini saglamistir. 1999 reformunun Bolgesel Politika ve
Yapisal Fonlar Uzerindeki etkisi ancak 2000-2006 doéneminden sonra net olarak
gorulebilecektir.

Mevcut kosullarda 1988'den beri sliregelen Bdlgesel Politika faaliyetleri ve bu politika
kapsamindaki Yapisal Fonlarin, Birlife sonradan katilan dlkelerin (Yunanistan, Irlanda,
Ispanya, Portekiz, MDAU'ler, G.Kibris ve Malta) uyum siirecini kisaltmis oldugu ve bu
Ulkelerin diger uye Ulkelere yakinlasmasini kolaylastirdigi goriilmektedir. Ayrica Birlidin
katiim oncesi fonlar aday Ulkelerin geri kalmis bdlgelerinin kalkinmasina hizmet
ederek bu Ulkelerin katilim sdrecini hizlandirmaktadir. Somut 6rnekler verecek olursak,
Ispanya’da Kanarya Adalari’'nda AB katkilariyla agilan Las Palmas Hastanesi, yiiksek
teknolojiye dayanan saglik hizmetleri sunmaktadir. irlanda’da telekomiinikasyon
yatinmlarina saglanan destek, Irlanda’yi yiiksek teknolojiye dayali iiretim yapan bir
bélge haline getirmis, rekabet gliclini arttirmis ve llkenin ekonomik bliylimesine katki
saglamistir. Italya ve Yunanistan arasinda Temmuz 2002'de sona eren denizalti
elektrik baglantisi projesi AB'nin elektrik Uretimini arttirmis ve yeni enerji kaynadi
saglamistir. Birligin katkilari ulasim, KOBI, saglik, yerel kalkinma, diizenleme, altyapi
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yatinmlari, telekomiinikasyon, teknoloji, cevre vb. alanlarda gogaltilabilir. Bir baska
deyisle, AB fonlan bircok alanda kalkinmaya ve sosyo-ekonomik uyuma destek
saglamakta ve AB vatandaslarinin refah seviyesini ylikseltmektedir.

Birligin Yapisal Fonlar, lilkelerin makroekonomik yapilarini da iyilestirmektedir. Hedef 1
kapsamindaki bélgelerin, kisi basi GSYIH'lari 2000 yilinda Birlik ortalamasinin %71‘ine
ulasmistir. Bir baska ifadeyle, uyum dUlkeleri bu slirecte, gelismis AB bdlgelerinin
ekonomik dizeylerini yakalayabilmislerdir. Buna karsin, Uye Ulkelerin kendi bdlgeleri
arasindaki farkliliklar artmistir. Bu nedenle 2000-2006 donemi Bolgesel Politikasi
kapsaminda, Uye Ulkelerin kendi bdlgeleri arasindaki farkhliklar azaltmak amaciyla da
faaliyetler planlanmistir.

Sonug olarak, bu doneme kadarki Bolgesel Politika'nin Yapisal Fonlari, tim farkliliklari
ortadan kaldiramasa da belli bir uyuma ulasilmasini sagladigi icin basarilidir. AB, tiim
dyelerinin ekonomik ve sosyal uyum icinde olmasini istemektedir. Bu nedenle,
ekonomik ve sosyal uyumun sadlanmasi baslica amaglarindan biridir. Bolgesel
Politika’'nin AB politikalari icindeki 6nemi giderek artmaktadir. Reformlar ve 6ngdriilen
faaliyetler, 6nimuzdeki donemde Bolgesel Politika’nin basarilarini arttiracak ve Yapisal
Fonlar daha islevsel hale getirecektir.

13. Genisleyen AB'de Bolgesel Politika'nin sorunlar nelerdir?

Merkez ve Dodgu Avrupa Ulkelerinin AB-15 (lkelerine uyumunu saglamak, katiim
hazirliklarini hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla, 2000-2006 dénemi icin bu
tlkelerin katihma kadar kullanacaklar ti¢ degisik katiim 6ncesi arag kabul edilmistir:

1- SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development); Tarim ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katiim Programi (yilda 520
milyon euro)

2- PHARE kurumsal kapasite, Topluluk programlarinin gelistiriimesi, bolgesel ve
sosyal kalkinma ve sinai yeniden yapilanma/ KOBI gelisimi icin ( yilda 1.560
milyon euro)

3- ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) Katilim Oncesi
Yapisal Politika Araci (yilda 1.040 milyon euro).

ISPA'nin amaci Merkez ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Birlige katiimlarina kadar AB-15
ulkelerinin standartlarina yaklastinimalar yani ekonomik ve sosyal alanlardaki uyumu
icin yapilacak harcamalarda mali yardim saglamak olarak belirlenmistir. ISPA &zellikle
iki konuda mali destek saglamistir; cevre ve ulastirma. ISPA'nin “yatinm agirhkl” ve
uygulanmasi maliyetli olan direktifler izerinde yogunlasmasi hedeflenmistir. Merkez ve
Dogu Avrupa llkelerine AB'ye katiimla birlikte ISPA destegi kesilmistir. Katihm 6ncesi
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destegin yerini Yapisal Fonlar almistir. Hirvatistan’a, AB aday (ilkesi olarak kabul
edilmesinin ardindan, ISPA Programi cercevesinde 2005 yili icin 25 ve 2006 yili icin 35
milyon Euro yardim yapilmasi kararlastinimistir.

PHARE Programi, 1989 vyilinda, adaylik basvurusu yapan Merkez ve Dodu Avrupa
tlkelerini AB lyeligine hazirlamak icin olusturulmustur. Baslangicta yalnizca Polonya ve
Macaristan’l kapsayan Program, zamanla diger Merkez ve Dogu Avrupa llkelerini ve
Bosna-Hersek, Makedonya ve Arnavutluk’'u kapsayacak sekilde genisletilmistir. Slrec
icerisinde  PHARE, AB’nin katilm oncesi stratejisinin en 6nemli arac olmustur.
Program’in amaci; Merkez ve Dodu Avrupa (lkelerinde idari kapasiteyi artirmak,
miiktesebat uyumunu sadlamak, ekonomik ve sosyal uyumu gelistirmektir. Bosna-
Hersek, Makedonya ve Arnavutluk icin yapilan yardimlar 2000 yilindan itibaren
Balkanlar icin 6zel olarak olusturulan CARDS Programi’ndan saglanmistir. Hirvatistana
AB mali yardimlarn; CARDS Programi (2002-2004 vyillari igin 189 milyon Euro) ve
CARDS Bdlgesel Programi (2002-2004 yillan icin 80 milyon Euro) kapsaminda
yapiimistir. PHARE kapsaminda yapilan édemeler 2006 yilina dek slirecektir.

Genislemenin Bolgesel Politikaya etkileri: AB Uyesi Ulkelerin sosyo-ekonomik agidan
Merkez ve Dogu Avrupa llkeleri ile 6nemli farkhliklar icermesi sebebiyle, bu Ulkelerin
AB'ye girmesiyle Birligin yapisi degisikliklere ugramistir. AB’nin MDAUleri biinyesine
dahil edecek sekilde genislemesinin, bu Ulke boélgeleri ve 15 AB Uyesi Ulke bdlgelerinin
kalkinma dlizeyleri arasindaki farklara bagl olarak ekonomik ve sosyal sorunlarin
dogmasina neden olmasi beklenmektedir. Genisleme ile birlikte:

e Birligin niifusu 378 milyondan 453 milyona gikmis, Birlik icindeki dengesizlikler
ikiye katlanmig, kisi basina ortalama gelir %12,5 azalmistir.

e Tarnm, yeni Uyelerde 15 lyeli AB'ye kiyasla énemli yer tutmaktadir ancak
tarimsal Uretimdeki verimliligin goreli olarak diisiik olmasinin yani sira tarim
sektorline girdi temin eden sanayilerle birlikte gida isleme sanayi de yeterince
etkin degildir.

o Issizlik ve yoksullasma énemli bir sorun teskil etmektedir.

e Altyap yetersizlikleri isletme faaliyetlerine zarar vermektedir.

e Cevre konularina uyum AB standartlarinin oldukga gerisindedir.*!

Bu sorunlarin en aza indirilmesi amaciyla, diger hazirlik calismalarinin yani sira yeni
dyeler icin bir mali gerceve cizilmesi de gerekmistir. Gindem 2000°de yer alan bu
husus Mart 1999'da Berlin Zirvesi'nde bazi degisikliklerle teyit edilmistir. Berlin Avrupa
Konseyi'nde karara baglanan hususlar:

11 prof, Ulrich Brasche, Avrupa Birligi'nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye'nin Uyumu, Istanbul, Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001, s.55
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e Fonlarin yeniden dagitimi ve katihm 6ncesi finansmanin, yeni lyeler lehine
eski Uye Ulkelerin bolgesel yardimlarindan biylk kesintiler éneren 2000-
2006 AB biitcesinden saglanmasi,

e Yeni Uyelerin esit kosullarda yardim almalar,

e Yeni Uyeler icin AB fonlarindan kullanim tavani olarak GSMH’nin %4’ln(in
belirlenmesidir.

14. Uzun vadede AB Bolgesel Fonlari nasil bir degisime ugrayacaktir?

Az gelismis bolgeler, yapisal fonlar sayesinde diger bolgelere yakinlasma siirecine
girmis olmalarina ragmen AB (ilkelerinde sosyal ve ekonomik uyum farkliliklari devam
etmektedir.

Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlarin uygulanmasindaki degisim gerekliligi, ekonomik
blylmenin yavaslamasi, AB-15 icinde ve yeni lye Ulkelerdeki istihdam egilimleri ve
sosyal uyum diizeyi, en 6nemlisi ise Birlik icinde 6nemli yapisal degisikliklere neden
olan ve olmaya devam edecek genisleme politikasindan kaynaklanmaktadir'?. 25 uyeli
AB 3 grup ulkeden olugmaktadir:
e En yoksul 6 yeni (iye -kisi basi GSYIH’si Birlik ortalamasinin %42’si olan (ilkeler-
(Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya ve Macaristan),
e Kisi basi GSYIH'si Birlik ortalamasinin %71'i ile %92’si arasinda olan tilkeler
(Ispanya, G. Kibris, Portekiz, Malta, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Yunanistan),
e Kisi basi GSYIH'si Birlik ortalamasinin %115 civarinda olan iye (lkeler
(Liiksemburg, Ingiltere, Danimarka, Hollanda, Almanya, Belcika, Fransa, Isvec,
Finlandiya, Italya, Avusturya ve Irlanda).

Geniglemenin yani sira, AB'yi etkileyen bir diger faktdr kiresellesmenin getirdigi
rekabet baskisidir. AB'de ekonomik bliyiime yavaslamaktadir. Ancak yeni Uye Ulkelerin
ilk yil sonunda oldukca umut verici blylime oranlari yakaladigi gorilmektedir. AB-
10’da, GSYIH'deki biiyiime 2003'te %3.7 iken gectigimiz yil %5’e yiikselmistir. 2005'te
%4'ten fazla bir artis 6ngorilmektedir, bu rakam AB-15teki oranlarin iki katindan
fazladir.

Yeni Uyelerin AB'den 6nemli oranda destek aldiklar iki politika Ortak Tarim Politikasi ve
Bblgesel Politika’dir. AB blitcesi Uzerindeki baski, eski yararlanicilar icin fonlarin
azaltiimasi ile sonucglanacaktir. Yardimlarin daha az gelismis olan yeni Uye (llkelere
yonelmesi kaginiimazdir.

12 »Ekonomik ve Sosyal Uyum Ikinci Ilerleme Raporu Ozeti”, Avrupa Komisyonu, Ocak 2003, s.4
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Bolgesel Politika’nin gelecegine iliskin iki dGnemli baslik 6ne gikmaktadir:

e Genisleme: Kaynaklarin az gelismis bolgelerde ve Ozellikle yeni lye ulkelerde
yodunlastinimasi hususunda bir goris birligi bulunmaktadir. AB yapisal
fonlarinin 6nemli bir kisminin, gelismislik dizeyi 15 AB Uyesi llkenin ¢ok altinda
olmasindan dolayi yeni Uye Ulkelere aktarilacagi sonucu ortaya gikmaktadir.
Fonlardan yararlanmak icin baslica kriter olan AB’nin GSYIH ortalamasinin
%75'in altinda olma kriteri AB-15'in, henliz uyumunu saglayamamis bir cok
bélgesinde vyerine getirilemeyecek ve bu bdlgelere aktarilan yardimlar
kesilecektir. Bu bdlgelerin heniiz bu yardimlara ihtiyaclari olmasi nedeniyle,
gecici 6nlemler almak gerekmektedir.

e Basitlestirilmis Yonetim: 2000-2006 donemindeki uygulamalardan alinan dersler,
gelecek uyum politikas! icin yonetim ydntemlerinin degistiriimesi gerektigini
gostermektedir. Uye devletler, AB Bdlgesel Politika programlari icin yonetimin
yetkiler, mali yonetim ve kontrol alanlarinda ademi merkeziyetgi bir yapida
sadelestiriimesini beklemektedirler. Uye devletler halihazirdaki idari sistemin,
fazla detayll oldugunu ve “bir beden herkese uyar” ilkesinin makul olmadigini
kabul etmektedir.

AB Komisyonu 18 Subat 2004'te, 2007-2013 Mali Cercevesi'ne iliskin Bblgesel Politika
perspektifini ortaya koydugu ekonomik ve sosyal uyuma iliskin 4. raporunu
yayimlamistir. Birligin 2007-2013 Mali Cercevesi'nde Bolgesel Politika’'ya ayrilan payin
azalmadigini, 2000-2006 donemindeki yaklasik 260 milyar Euro’ya karsi onemli bir
artisla 336 milyar olarak belirlendigi goriilmektedir. Birligin fonlardan yararlanmak icin
baslica kriteri olan s6z konusu bolgenin kisi basina GSYIH’sinin AB’nin GSYIH
ortalamasinin  %75’inin altinda olmasi kuralina degisiklik getirilmemistir. Ancak,
genisleme sonrasinda “istatistik etkisi” olarak tanimlanan bir durum olusmustur. AB-
15’in kimi bélgelerinin gelismislik diizeyleri diisiik olsa bile, GSYIH'leri AB ortalamasinin
%75'inden fazladir. Bu bdlgeler igin gecici yardimlar verilmeye devam edilecektir.

Komisyon, yeni mali cerceve icin uyum politikasi stratejisini; ekonomik yapinin
farklilastirlmasi ve modernlestiriimesi, temel altyapinin gelistiriimesi, g¢evrenin
korunmasi, idari kapasitenin giiclendirilmesi, isgiici piyasalari kurumlarinin ve egitim
sisteminin kalitesinin artinlmasi, insan kaynaklarinin gelistiriimesi olarak belirlemistir.
Uyum Fonu icin s6z konusu (ye ilkenin GSYIH'nin AB ortalamasinin %90’indan az
olmasi kurali degismemistir. Uyum Fonu yine ulastirma ve cevre alanlarindaki projeleri
destekleyecektir. AB, bu amaclari gerceklestirmek icin hem bdlgesel hem de ulusal
programlardan yararlanacaktir. Ayrica, Interreg Girisimi'nden elde edilen tecriibeler
Isiginda sinir-6tesi isbirlikleri desteklenmeye devam edecektir. Adem-i merkeziyetgiligin
artirlmasi ve stratejik planlama ilkelerinde degisiklik ngorilmemistir.
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Raporda getirilen bir diger énemli degisiklik, uyum politikasinin Birligin rekabetgiligin
artinlmasina  iliskin  Lizbon  Stratejisi kapsamindaki  6nceliklerine  uyumunun
saglanmasinin  6ngorilmesidir. Bu hedeflere ulasiip ulagiimadigi siirekli olarak
izlenecektir®>.

Yapisal Fonlar: Hedefler ve Mali Araclar

2000-2006 2007-2013
Hedefler Mali araclar Hedefler Mali araclar
Uyum Fonu | -Uyum Fonu Uyum ve -Uyum Fonu
Hedef 1 -Avrupa Bolgesel Kalkinma | rekabetgilik -Avrupa Bolgesel
Fonu Kalkinma Fonu
-Avrupa Sosyal Fonu -Avrupa Sosyal
-Avrupa Tarimsal Garanti Fonu
ve Yonlendirme Fonu/
Yonlendirme
-Balikgilik Yonlendirme Mali
Araci
Hedef 2 -Avrupa Bolgesel Kalkinma | Bolgesel -Avrupa Bolgesel
Fonu rekabetcilik ve Kalkinma Fonu
-Avrupa Sosyal Fonu istihdam -Avrupa Sosyal
Hedef 3 -Avrupa Sosyal Fonu -bdlgesel Fonu

-ulusal (Avrupa
istihdam stratejisi)

Interreg -Avrupa Bolgesel Kalkinma | Avrupa bélgesel -Avrupa Bolgesel
Fonu isbirligi Kalkinma Fonu
URBAN -Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu
EQUAL -Avrupa Sosyal Fonu
Leader+ -Avrupa Tarimsal Garanti
ve Yoénlendirme Fonu/
Yonlendirme
Kirsal -Avrupa Tarimsal Garanti

kalkinma ve | ve Yonlendirme Fonu/
balikgilik Garanti

-Balikgilik Yonlendirme Mali
Araci

9 hedef 6 arag 3 hedef 3 arag

13 Avrupa Komisyonu, “Bélgeler icin Calismak”, 2004.
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15. Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikalarinin AB'ye uyum durumu
nedir?

Turkiye'de idari yapilanmada bdlge esasi bulunmamakla beraber bdlge kavrami,
tlkenin topografya ve iklim kosullari esasina gore gelistirilmis ve Ulke 7 cografi bolgeye
ayriimistir. AB'de ise bdlge tanimlamasi kisi basina GSYIH, niifus buiyiikligi ve niifus
yogunlugu gibi istatistiki kriterlere dayanilarak yapilmaktadir. Tirkiye'nin katilim dncesi
slrecte AB Bolgesel Politikasi'na uyum saglamak ve AB'nin bdlgesel kalkinmaya
sagladigi mali destekten yararlanabilmek icin her aday (ilke gibi AB kriterlerine uygun
olarak bolgeleri belirlemesi gerekmektedir.

AB Bolgesel Politikasi ve bu politika kapsamindaki mali destedin ve yapisal araclarin
Tirkiye'ye de saglanabilmesi icin Birlik, Tirkiye'nin yapmasi gereken calismalar ve
bolgesel farkliliklar azaltabilmek icin koydugu hedefleri Katihm Ortakligi Belgelerinde
belirtmektedir. Bu alanda kaydedilen asama ise Ilerleme Raporlar’nda
degerlendirilmektedir.

Katilim Ortakligi Belgesi'nin (2003) Bolgesel Politika ve yapisal araclarin esgiidimd ile
ilgili bélimunde 6ngdrulen calismalar;

e Bir Ulusal Kalkinma Plani araciligiyla bdlgesel farkliliklarin azaltilmasini
amaglayan bir ekonomik ve sosyal uyum igin ulusal politika ve NUTS II
seviyesinde bdlgesel kalkinma planlarinin olusturulmasina baslanmasi,

e Bu baglik altindaki miiktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal cergevenin
kabul edilmesi,

e Bu alanlarda kamu vyatinmi igin Oncelik kriterlerini belirleyen ¢ok yill
bitcgelendirme kurallarinin olusturulmasi,

e Bodlgesel kalkinmanin ydnetimi igin idari yapinin glglendirilmesidir.

Tirkiye'nin adayliginin teyit edildigi ginden bu yana Tirkiye'de Bolgesel Politika
kapsamindaki uyum calismalarinda sinirli da olsa bazi agamalar kaydedilmistir. Bolgesel
siniflandirma  sistemi olan NUTS’a uyumlu bir sistem yirirlige koyulmustur. Ulusal
Program (2003), Bolgesel Politika ve bdlgesel farkliliklarin azaltiimasi icin uygulanacak
programlari ve halihazirda yapilan calismalari da kapsamaktadir. Bu baglamda
Turkiye'nin taslak Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006) Aralik 2003'de onaylanmis ve AB
Komisyonu'na sunulmustur.

Bdlgesel kalkinmanin glglendirilmesi icin kalkinmada dncelikli yorelerde 6nemli dlglide
kamu vyatinmi yapilarak altyapr farkhhklarinin  azaltlmasi, yasam kosullarinin
iyilestirilmesi icin uygun bir cevrenin yaratiimasi, 6zel sektér yatinmlarinin ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kalkinma stratejisi calismalari, 2004-2006

23



yillarini  kapsayacak sekilde DPT Mistesarligi biinyesinde gerceklestirilmektedir'®.
Gozetim ve degerlendirmeyle ilgili olarak, Nisan 2004'de, Devlet Planlama Teskilati’'nda
yeni bir sube kurulmustur. Her bir NUTS II bdlgesinde, bir bdlgesel istatistik ofisinin
kurulmasi basta olmak Uzere, bodlgesel istatistik elde edilmesinde dnemli gelismeler
olmustur. Gecici NUTS siniflandirmasi temel alinarak, Turkiye, bolgesel veriler icin bir
veritabani olusturmaya baglamistir.

Turkiye Yapisal ve Uyum Fonlarn yuritilmesinde gerekli cati ve yapiyr olusturmada
kayda deder bir caba sarf etmistir. Hizmet birlikleri, bolgesel istatistik ofisleri ve
bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasina iliskin kanun taslaginin hazirlanmasina
ragmen, sdz konusu kurumlarin uygulamada islevsel hale gelmesi icin daha cok cabaya
ihtiyac duyulmaktadir. Yoresel dlizeydeki bdlgesel kalkinma yapilari halen zayiftir.
Turkiye, bu baslk altindaki miktesebati uygulamak igin gerekli kurum ve
mekanizmalari olusturmalidir. Bélgesel politikayl uygulayabilmek icin gerekli kapasite,
merkezi ve yodresel dlizeyde etkinlestiriimelidir. Programlama kapsaminda, toplumun
farkl kesitlerinin etkili katilimi temin edilmelidir (6zel sektérin yani sira bélgesel, yerel,
sosyal ve ekonomik ortaklar) *°.

2003 Yili KOB'da dile getirilen IBBS Diizey 2’lerde bolgesel kalkinma planlari
hazirlanmasina yonelik olarak, 2003 Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda, Samsun
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya illeri), Kastamonu (Kastamonu, Cankiri, Sinop illeri)
ve Erzurum (Erzurum, Erzincan, Bayburt illeri) gibi iic IBBS Diizey 2 bdlgesinde
uygulanan bdlgesel gelisme projeleri 2003-2006 dénemini kapsamaktadir. Yine MEDA
tarafindan desteklenen Dogu Anadolu Kalkinma Programi da 2003—-2006 déneminde
uygulanmaktadir.

Kayseri (Kayseri, Yozgat, Sivas illeri), Konya (Konya, Karaman illeri), Agri (Agr,
Ardahan, Igdir, Kars) ve Malatya (Bingdl, Elazi§, Malatya, Tunceli) IBBS Diizey 2
bolgeleri bdlgesel gelisme programi ise, 2004 AB Katiim Oncesi Destek Programi'na
dahil edilmistir. Ayrica, Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi
(DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Projesi (DOKAP) ve Zonguldak- Bartin-
Karablik Bolgesel Kalkinma Projesi igin hazirlanmis olan master planlarin birer bdlgesel
faaliyet programina doniistiiriilmesi dngériilmektedir. 2005 AB Katiim Oncesi
Destedi'nden yararlanmasi éngoriilen IBBS Diizey 2 Bélgesi Trabzon'dur (Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin).

Ilgili mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal cercevenin kabul edilmesi ve
uygulamalarin gerceklestirilebilmesi amaciyla istatistigi verilerin toplanmasi, yerel

4 Ulusal Program, 2003, s.586 )
15 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2004 ilerleme Raporu.
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ybnetim reformu, Bolgesel Politika ve yapisal fonlarin koordinasyonu gibi konularda
gerekli kanun hazirliklan ve galismalar ilgili kurumlarca yiratiilmeye baslanmistir.

DPT Miistesarlii, 2004-2006 yillari icin hazirlanan OUKP kapsaminda, bdlgelere yonelik
kamu yatirnmlarina iliskin dncelik kriterlerini ortaya koyan c¢ok yilli blitce usullerini
olusturarak, kamu yatirmlarinin IBBS Diizey 2’lerde cok yilli biitce usullerine uygun
olarak dagitilmasini ve izlenmesini saglayacaktir.

Bolgesel kalkinmayi yiirlitecek idari yapilarin giiglendirilmesi amaciyla DPT Miistesarligi
Bolgesel Kalkinma ve Yapisal Uyum Genel Midirligu binyesinde Avrupa Birligi
Bolgesel Programlar Dairesi Baskanligi kurulmustur. Kurumsal yapilanma ve bélgesel
kalkinma ajanslarinin olusturulmasinda, Devlet Planlama Tegkilati (DPT), baz
bélgelerde iller arasi hizmet birlikleri olusturarak, NUTS II tlrd bir yapilanma
getirmisgtir. Bu bdlgesel idari yapilar, bdlgesel kalkinma programlarinin hayata
gegirilmesinde il ve belediye yonetimlerinin isbirligi icinde calismasini saglamaktadir.
Topluluk fonlariyla desteklenen bdlgesel kalkinma projelerinin yiritildigi NUTS II
bélgelerinde toplam dért hizmet birligi islevsel vaziyettedir®.

Turkiye'de Bolgesel Politika kapsaminda, bélgesel farkliliklari azaltmayr amaclayan
calismalar bugiine kadar yeterli dlizeyde gerceklestirilememistir. AB Bolgesel Politikasi
cercevesinde, bolgesel kalkinma icin yeni hedeflerin belirlenmesi, yeni araclarin
kullanilmasi ve bu konuyla ilgilenecek kurumlara yetkilerin ve imkanlarin saglanmasi
gerekmektedir. Bu calismalar baslangic diizeyinde oldugu icin olasi sonuglarin,
programlarin bitis tarihi olarak belirlenen 2006 yilindan itibaren g&rilmesi
beklenmektedir.

a.g.e.
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